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GOVERNG MUNICIPAL

DECISAO ADMINISTRATIVA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS N° 07.02.01/2023.07
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS EM CONSULTORIA, ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS DE
ARQUITETURA URBANISMO, ENGENHARIA E AINDA, LEVANTAMENTOS
TOPOGRAFICOS, GEOTECNICO DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DE AMONTADA
RECORRENTE: ELLO PROJETOS E SOLUCOES LTDA / CNPJ N° 27.827.042/0001-57 E ACS
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA/CNPJ N° 47.727.887/0001-88

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela (s) empresa (s) ELLO PROJETOS E
SOLUCOES LTDA / CNPJ N° 27.827.042/0001-57 E ACS ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA/CNPJ N° 47.727.887/0001-88, nos autos da TOMADA DE PRECOS N° 07.02.01/2023.07, cujo
objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
EM CONSULTORIA, ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS DE ARQUITETURA,
URBANISMO, ENGENHARIA E AINDA, LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, GEOTECNICO
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE AMONTADA”.

Ap6s intimagfo para contrarrazdes recursais, a empresa ARCHVALLE ARQUITETURA E
CONSTRUCAO LTDA foi a tnica que apresentou contrarrazdes recursais.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
legitimidade e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagao.

DA ANALISE DO MERITO DA ELLO PROJETOS E SOLUCOES LTDA

Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL devem guardar a estrita consondncia com o principio da vinculagdo ao
edital de licitagdo, conforme dispde o art. 3°, da Lei 8.666/1993.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da legalidade e
da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impoe 4 Administragfo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade. Nesse sentido € o que dispde o TCU e do STI:

TCU - QOBGRL2009T {TCUY
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REPHESENTALAC, LICITASAC, PRINCIPIOS | »«ViNCULAQﬁO ACHINSTRUMENTO
CORNVOCATORIO £ DO JULGAMENTD OBJETIVO. PROCEDENCIA FARCIAL. A Sdministragdo nfo
pode descumprl as nonmas e corgigtes do editel a0 qual se acha estritaments vingulads (art 4%
da Lei n® 8,656 /1993) Mo julgaments das propostas, 2 Comissdo levard em consideragdo s
critérins vbjetivas definidos no editsl ou convite. 03 quais ndo dever contrariar 88 normas &
principlos sstabelecidas pela Let de Licitagdes & Contratos Adrministratives {art. 44 da Lel n® 8665
71993, O julgamente das propoestas serd objetive, devendo a Cornssdo de Licitagde su o
rasponsivel pelo conwie realizd-lo em conformidade com oz tipos de licitagho. os citérins
previamente estabelecides no ato convocatério e de acordo com os faores exclusivaments nele
referidos, de maneirs & possibilitar €u.a aferigio pelos licitantes  pelos rydos de controle (art 43
da Let n® 8666 /1993}
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RECURSO ESPECIAL, LICITAGAD, LELAC, EDITAL. PRINCIFO DA VINCULAGASG DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagio
ae Instruments Convocatdrio se taduz na regra de que o editel faz e enire a5 partes, devende
o5 seus termog serem observados aid o final do certame, vex gue vinculam as partes,

No caso em exame, cumpre destacar que a clausula 4.2.2.1 do edital requer, para fins
de capacidade técnico-operacional, apresentagdo de atestado de capacidade técnica que contenha todos

os servigos de maior relevancia descritos no corpo da clausula 4.2.2.1, de modo que a apresentagdo de
atestados que ndo comprovem todos os servigos de maior relevdncia implicam em auséncia de
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional. Veja-se:

4.2.2- QUALIFICACAQ TECNICA

4,2.2.1, Para fins de qualilicagiio 1éenico-operacional, além de prova de inscrighio ou rogistio dat licitante
junto aa Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselhio de Arquitetura ¢
Urbanismo do Brasil - CAL/BR, que comprove{m) atividade(s) relacionada(s) com o objeto, apresentar
alestud ascs) que comprove() que a liciante tenha executado, para Grgdo ou entidade da administragio
phiblicn direta ou indirets, fedecal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, acompanhado de ART, RRT ou CAT, atividades relacionadas com os itens listados abalxo
que serfio prestados ao fongo do contrato, segue:

a) Levantameno Topogrifico;

b) Projeto de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo;
¢) Prajeto de Movimentagiio de Terras,

d) Projeto de Infraestrutura Vidrig, ¢

¢) Georreferenciamento;

Nio pairam davidas de que compete a Administragdo fixar os servigos de maior relevincia que
serdo exigidos no certame, de modo que a comprovagdo da capacidade técnica estd condicionada ao
cumprimento de todos os itens de maior relevincia definidos no edital. Esse é o teor do art. 30, da Lei

8.666/1.993:

Art, 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

II - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, € indicago das instalagdes ¢
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagfio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitaciio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela enfidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitago,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

()

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.
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Compulsando detidamente a documentagdo de habilitagdio da empresa EE‘L,QHEB TOS E
SOLUCOES LTDA, verificou-se que a referida empresa niio logrou éxito em comprovar a capacidade
técnico-operacional para o servigo de maior relevancia descrito para o item “c” do 4.2.2.1 (Projeto de
Movimentagdo de Terra), descumprindo a clausula 4.2.2.1 na parte final, restando assim acertada a
decisfio da Comissdo de Licitagéo.

A empresa recorrente sustenta nas razdes recursais que possui projeto de movimentagdo de
terra, no entanto ndo restou localizado nas CERTIDOES DE AVERVO TECNICO/ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA apresentados a mengdo expressa a “projeto de movimentagdo de terra”,
pelo que ensejou sua inabilitagdo, uma vez ser parcela de maior relevincia obrigatéria, estando
acertada a decisdo da Comissdo de Licitagdo.

DA ANALISE DO MERITO DA ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

No caso em exame, cumpre destacar que a clausula 4.2.2.1 do edital requer, para fins de
capacidade técnico-operacional, apresentagdo de atestado de capacidade técnica que contenha todos os
servigos de maior relevancia descritos no corpo da clausula 4.2.2.1, de modo que a apresentagdo de
atestados que ndo comprovem todos os servigos de maior relevincia implicam em auséncia de
comprovagdo da qualificagdio técnico-operacional. Veja-se:

4.2,2- QUALIFICACAQ TECNICA

4.2,2.1, Para fins de qualificagio teenico-operacional, além de prova de inscriglio ou registro da licitnte
junto ap Conselho Reglonal de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselha de Arguitetura e
Urbanismo do Brasil = CAU/BR, que comprove(m) atividade(s) relacionada(s) com o objeto, upresentar

atestados(s) que comprove(m) que a licitante tenha exeeutado, para drgio ou entidade da administragio
piiblica direta ou indireta, federal, esindual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, acompanhade de ART, RRT ou CAT. mtividades relacionadas com os itens listados abaixo
que serfio prestados ao longo do contrato, segue:

1) Levaniamenio Topogratico;

b) Prajeto de Engenharia, Arquitetera e Urbanismo;
¢} Projeto de Movimentagiio de Terras;

d) Projeto de Inlraestrutura Vidria; ¢

¢) Georreferenciamento;

Compulsando detidamente a documentago de habilitagdo da empresa ACS ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, verificou-se que dormita nos autos processuais ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) mencionado o nome da licitante, referente ao atestado de capacidade
técnica apresentado, estando acertada a empresa quanto a este ponto nas suas razdes recursais, contudo
a inabilitagdo da empresa permanece, pelos motivos abaixo apontados.

Pois bem. Emp0s devolutiva dos autos processuais, para fins de analise recursal, verificou-se

ainda que a referida empresa niio logrou éxito em comprovar a capacidade técnico-operacional
para o servico de maior relevincia descrito para o item “c” do 4.2.2.1 (Projeto de Movimentacio

de Terra), descumprindo a clausula 4.2.2.1 na parte final, ensejando a sua inabilitagdo.

A capacidade técnico-operacional a que se refere a clausula 4.2.2.1 refere-se & capacidade da
empresa e ndo do profissional, ndo tendo a empresa apresentando nos seus atestados a mengéo a
projeto de movimentagdo de terra, tampouco constam na CertidSes de Acervo Técnico (reforce-se que
a CAT é o acervo do profissional) mengdo que os servigos 14 constantes foram executados para a
empresa licitante, o que acarreta e inabilitagdo por auséncia de comprovagdo integral da capacidade
técnico-operacional (4.2.2.1)
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Da Conclusio Final

Ante o exposto, CONHECO dos recursos,’para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de ambas as empresas, mantendo-se a inabilitagio das empresas ELLO PROJETOS E
SOLUCOES LTDA E ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Amontada/CE, 24 de abril de 2023.
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