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DECISAO ADMINISTRATIVA .

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO ;
PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02.05.01.2022.08
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTAO DA MANUTENCAO, EFICIENCIA, E
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE AMONTADA.
RECORRENTE: EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ N° 08.958.590/0001-71,
BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA — CNPJ N° 00.404.524/0001-48 E REAL ENERGY,
inscrito no CNPJ n° 41.116.138/0001-38

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela (s) empresa (s) EFICIENTE COMERCIO
E SERVICOS LTDA — CNPJ N° 08.958.590/0001-71, BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA -
CNPJ N° 00.404.524/0001-48 E REAL ENERGY, inscrito no CNPJ n° 41.116.138/0001-38, nos autos
da CONCORRENCIA PUBLICA N° 02.05.01.2022.08, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
GESTAO DA MANUTENCAO, EFICIENCIA, E AMPLIACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE AMONTADA”.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
legitimidade e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitag#o.

Da Analise do Recurso da empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA - CNPJ
N° 00.404.524/0001-48

Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL devem guardar a estrita consondncia com o principio da vinculagéo ao
edital de licitagdo, conforme dispde o art. 3°, da Lei 8.666/1993.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e
da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde & Administragdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade. Nesse sentido ¢ o que dispde o TCU e do STJ:

TCU - 00863420091 (YCU)

aarspradéngs - Data de publicache: 07/10/2009

REPRESENTAGAD! LICITALAD. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO £ DC JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL A Admumistragio nio
pode descumprir as normas 2 condiges do edital 30 qual se achs estritaments wineuladda (st 45
da Lei n¥ 8546 /19931 Mo julgamento das propostas, a Comissdn levard em consideragdo os
critérios objetives definidos no edital ou vonvite, 08 quals ndo dever contrariar 35 noMas &
principios eslabelecidos pela Lot de Licitages & Contratas Adminisirativos (art 44 da Lei n® 55864
719931, O julgamento das propostas skrd objetive. devendo a Comissdio de Lictagio ou ¢
responsavel pelo convite resliza-lo em conformidada com os {ipos de licitagho, o3 catérios
previamenta estabelecidos o a1 convocatdtio o de acordo com 03 fatores exchusivamenta nale
referidos, de maneira 3 posstbilitar sua sferigio peios liitantss e pelos érgdos da controle {aet 45
da Let n® 84466 71993}
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ST - RECURSC ESPECIAL REsp 354977 5C 2001/0128406-6 (STh)

Jurnisprudenca » Data de publicacior 09/127 28G5 Ny >

RECURSD ESPECEAL, LICITAQRO,. LELAQ, FDITAL, PRINCIIO Da VINCULAQKD (B
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, EDITAL FAZ LEI ENTRE A% PARTES, « O Principio da Vinculagio
a0 astrumento Convecatdrio se traduz na regrs de que o edital faz led entre a3 partes, devende
oS sEus temes serem obiservades atd o fal do certare, vez que vinculam as partes.

No caso em exame, cumpre destacar que a clausula 4.2.2.1 do edital requer, para fins de
capacidade técnico-operacional, apresentagio de atestado de capacidade técnica que contenha todos os

servigos de maior relevancia descritos no corpo da clausula 4.2.2.1, de modo que a apresentagéo de
atestados que nfo comprovem todos os servigos de maior relevincia implicam em auséncia de
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional. Veja-se:

4.2.2- QUALIFICACAO TECNICA

4.2.2.1 - Para fins de qualificagdo técnico-operacional, além de prova de inscri¢lio ou registro da licitante
vélido junto ao Consetho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA, que comprove(m) atividade(s)
relacionada(s) com o objeto, apresentar atestados(s) que comprove(m) que a licitante tenha executado
para 6rgdo ou entidade da administragfio piiblica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas (com firma reconhecida), atividade(s) relacionada(s)
com o objeto, acompanhado da Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Certiddo(Ges) de
Acervo Técnico — CAT, sendo consideradas as parcelas de maiores releviincias, conforme abaixo
solicitado: (...)

N&o pairam duvidas de que compete a Administragdo fixar os servigos de maior relevancia que
serdo exigidos no certame, de modo que a comprovagdo da capacidade técnica esta condicionada ao
cumprimento de todos os itens de maior relevancia definidos no edital. Esse ¢ o teor do art. 30, da Lei

8.666/1.993:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

I - comprovagdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, e indicacfio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, seréd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugfio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitag8o, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos

(...)

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfo definidas no instrumento
convocatério. .
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Compulsando a documentagdo de habilitagdo da empresa BEZERRA Bt BRAGA
COMERCIAL LTDA — CNPJ N° 00.404.524/0001-48, e com base no parecer técnico do Engeriheiro
do Municipio de Amontada, verificou-se que a referida empresa néo logrou éxito em comprovar a
capacidade técnico-operacional para os 5 (cinco) itens obrigatérios previstos como de maior relevancia
no edital, descumprindo a cldusula 4.2.2.1 na parte final, restando assim acertada a decisdo da
Comissdo de Licitagio.

Da Analise do Recurso da empresa EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA ~
CNPJ N° 08.958.590/0001-71

Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL devem guardar a estrita consonéncia com o principio da vinculagdo ao
edital de licitagdo, conforme disp3e o art. 3°, da Lei 8.666/1993,

Cumpre mencionar ainda que nfo cabe impugnagdo ao edital de licitagdo nesta fase do
certame, tendo decaido o direito, sendo cabivel apresentagio de impugnagfo até 02 (dois dias) antes da
data prevista para a abertura da sessio publica do certame, conforme clausula 21.5 do edital:

21.5 Qualquer licitante podera protocolar o pedido de impugnagdo ao Edital até 2
(dois) dias uteis antes da abertura dos envelopes de habilitacdo (§ 2° do art. 41)

Pois bem. N#o pairam duvidas de que compete a Administragdo fixar os servigos de maior
relevincia que serfio exigidos no certame, de modo que a comprovagdo da capacidade técnica estd
condicionada ao cumprimento de todos os itens de maior relevancia definidos no edital. Esse € o teor
do art. 30, da Lei 8.666/1.993:

Art. 30. A documentag#o relativa a qualificagfo técnica limitar-se-4 a:

()

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdio técnico-profissional: comprovagfio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugfio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos

(..)

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

Verificando detidamente a documentagfo apresentada pela empresa EFICIENTE COMERCIO
E SERVICOS LTDA — CNPJ N° 08.958.590/0001-71, observou-se constar no atestado de capacidade
técnica oriundo do municipio de Quixeramobim, na parte concernente ao rol de atividades
desenvolvidas, a presenga dos itens de maior relevincia 3 (elaboragdo de projetos na area de
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iluminag@o publica.) e 5 (gerenciamento e administragdo do parque de iluminagdo) da cléusula 422.1. _
Logo, merece deferimento o recurso, a fim de tornar a referida empresa habilitada no certame. -

Da Analise do Recurso da REAL ENERGY, inscrita no CNPJ n° 41.116.138/0001-38.

Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelos membros da Comissio
Permanente de Licitagdo - CPL devem guardar a estrita consondncia com o principio da vinculagéo ao
edital de licitagdo, conforme dispde o art. 3°, da Lei 8.666/1993.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio é corolario do principio da legalidade e
da objetividade das determinac@es habilitatorias. Impde & Administrag@io e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade. Nesse sentido é o que dispde o TCU e do STI:

TCU - GOBB3420081 {TCU;

Jurispradeney+ Data de publicagan: 07/10/2009

REPRESENTACAC, LICITAGAC. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL A Administragio ndo
pode descumprir a5 normas e condicdes do edital, 8o qual se acha estritamente vinculada (art. 41
<da Let n® 5655 71993} No julgamento das propostas, 2 Comisslo levard em considersgdo o3
critérios objetivos definidos no edital ou convite, o3 gquais ndo deverm contrarar 35 noTmas 2
principios sstabefecidos pela L de Licltacdes & Contratos Administrativos (art, 44 ds Lei n® 8686
F1993% O julgamento das propostas serd objetivo, deverddo a Comissdo de Licitagdo ou o
respornsdvel pelo convite realizd o e conformidade com of tipos de ficitagdo, os critérios
previzmende esiazbelecidos no ato convocatdrio ¢ de acordo com os fatores exclusivemente nele
referidos, de maneba & possibifitar sua afericds pelos ficitantes ¢ pelos drgdos de controle lart 45
ol Let ® BH66 /1993)

$TJ - REQURSO ESPECIAL REsp 354977 SC 2001/0128408-6 (5Th)
Hurigprudénciz « Data de publicacior 03/12/2003

RECURSQ ESPECIAL, LICITAGAO, LEILAQ, EDITAL, PRINCIPIO DA VINCULAGAD DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principis da Vineulagio
ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lsi gntre as psries, devende
oS seus termos serem obseryados 318 o fingl do certame, vey que vireulsm ss pantes,

No caso em exame, cumpre destacar que a clausula 4.2.2.1 do edital requer, para fins
de capacidade técnico-operacional, apresentagdo de atestado de capacidade técnica que contenha todos
os servigos de maior relevancia descritos no corpo da clausula 4.2.2.1, de modo que a apresentagéo de
atestados que ndo comprovem todos os servigos de maior relevancia implicam em auséncia de
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional. Veja-se:

4.2.2- QUALIFICACAO TECNICA

4.2.2.1 - Para fins de qualificagfo técnico-operacional, além de prova de inscrigio ou registro da licitante
vélido junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que comprove(m) atividade(s)
relacionada(s) com o objeto, apresentar atestados(s) que comprove(m) que a licitante tenha executado
para érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas (com firma reconhecida), atividade(s) relacionada(s)
com o objeto, acompanhado da Anotaglio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Certiddo(des) de
Acervo Técnico — CAT, sendo consideradas as parcelas de maiores releviincias, conforme abaixo
solicitado: (...)
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Nio pairam dividas de que compete a Administrago fixar os servigos de maior relevancia que-~’
serdio exigidos no certame, de modo que a comprovagdo da capacidade técnica estd condicionada ao
cumprimento de todos os itens de maior relevancia definidos no edital. Esse ¢ o teor do art. 30, da Lei
8.666/1.993:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacfio técnica limitar-se-4 a:

¢..)

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente € compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, e indicagio das
instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagiio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagfio técnico-profissional: comprovagfio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagfo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos

(...)

§ 2% As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatério.

Compulsando detidamente a documentagdo de habilitagio da empresa REAL ENERGY,
verificou-se que a referida empresa ndo logrou éxito em comprovar a capacidade técnico-operacional
para o servigo de maior relevincia descrito para o item 3 (elaboragfo de projetos na area de iluminagéo
pliblica), descumprindo a clausula 4.2.2.1 na parte final, restando assim acertada a decisdo da
Comisséo de Licitag8o. Veja-se a clausula 4.2.2.1:

4.2.2- QUALIFICACAO TECNICA

4.2.2.1 - Para fins de qualificagdo técnico-operacional, além de prova de inscri¢#io ou registro da licitante
valido junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que comprove(m) atividade(s)
relacionada(s) com o objeto, apresentar atestados(s) que comprove(m) que a licitante tenha executado
para 6rgdo ou entidade da administragfio publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas (com firma reconhecida), atividade(s) relacionada(s)
com o objeto, acompanhado da Anotagfio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Certiddo(des) de
Acervo Técnico — CAT, sendo consideradas as parcelas de maiores relevincias, conforme abaixo
solicitado; (...)

A empresa recorrente sustenta nas razdes recursais que possui na CAT n° 1051832012 o
servico de maior relevancia n® 03 (elaboragfo de projetos na drea de iluminagdo plblica), no entanto
néio adimpliu tal requisito, nfo tendo o edital se referido a “projeto luminotécnico.”

A CAT n° 1051832012 apresentada pela recorrente dispde tdo somente de “projeto
luminotécnico”, nfio contemplando projeto elétrico, parte essencial para a comprovagdo do servigo de
maior relevancia n° 03 do edital, e consequentemente, da qualificagfo técnico-operacional.

E importante deixar ciente que do ponto de vista técnica, o projeto elétrico é bem mais
abrangente e complexo que o projeto luminotécnico.

.
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Da Conclusio Final

Ante o exposto, CONHECO dos presentes recursos administrativos, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO aos recursos das empresas BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA — CNPJ N°
00.404.524/0001-48 ¢ REAL ENERGY, inscrito no CNPJ n° 41.116.138/0001-38, e para DAR
PROVIMENTO ao recurso da empresa EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ N°
08.958.590/0001-71.

Amontada/CE, 25 de julho de 2022.
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SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
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