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AO ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO eﬁ(jente

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02.05.01/2022-08/CP-SRP

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.2 08.958.590/0001-71, com sede a Rua Lourival Correia Pinho
n2 481, Sala 23, Bairro Parque Manibura, CEP: 60.821.720 Cidade de Fortaleza/CE, por
intermédio de seu sécio administrador, vem a presenca de V. Sa., com fulcro no art. 109
da Lei 8.666/93, assim como o art. 113, § 12, da Lei 8.666/93, e nos termos do item 21.1
do Edital do CONCORRENCIA PUBLICA N2 02.05.01/2022-08/CP-SRP, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo equivocada de INABILITACAO de nossa

empresa, pelos motivos faticos e juridicos a seguir.

1- DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessdrio que as raz8es aqui apresentadas sejam
processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes,
apresentadas, & apreciacdo da douta Autoridade Superior, consoantes o que rege o Principio

Constitucional de Peticdo (CF/88 art. 52, inc LV).1
2- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O resultado de julgamento das empresas HABILITADAS, foi publicada no dia
06 Julho de 2022 no Diario Oficial do Estado do Ceara, Série 3, Ano XIV n.2 138. Assim a

apresentacdo de nossa RECURSOS ADMINISTRATIVO é totalmente tempestivo.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta

Lei cabem:
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I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar'da— -~
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

3. DOS FATOS E DO DIREITO.

Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina
a Lei.

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagbes publicas,

. estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderéio ser
exigidas qualificagbes técnicas e econémicas indispensdvel ao
cumprimento das obrigagbes. Por essa razdo, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir a competi¢cdo no certame
licitatorio, além de justificada a pertinente ao objeto, deve ater-
se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo
a ndio ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade, in
verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

~ XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica gue assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo publica, veda que os agentes publicos pratiguem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se

depende da leitura do seu art. 32:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observ%iéfd_dfﬁiﬁ@onte
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §52 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Grifo nosso)

3.1- QUESTIONAMENTO SOBRE A QUALIFICAGAO TECNICA

Esta importante Comissdo de Licitagdo pulico no Diario Oficial do Estado o
seguinte: “em razdo de ndo apresentar Certiddo de Acervo Técnico para os itens 3 e 5

da clausula 4.2.2.1.

Vamos observar o determina a Lei em relagdo a qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

Il = comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

. responsabilizara pelos trabalhos".
EFICIENTE COMERCIOE SERVIEOS LTDA ;
Av Alberto Craveiro, 2333 - Boa Vista/Casteldo, A

CEP 60.861-211 - Fortaleza, Ce



ngr\s/

4

§ 10 A comprovacdo de aptidao referida no mglig I_l Elg_wcggﬂ"nte
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a-obras-€
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| — capacita¢do técnico-profissional: comprovagdao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdao
definidas no instrumento convocatério.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

§42 (...)

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacdo.

Tendo como base no art. 30 acima destacado, em nenhum momento a Lei
determina que a ndo aceitagdo de Atestado ou Acervo Parcial para qualificagdo técnica
de uma empresa. O Atestado apresentado, com registro no CREA sob o numero n.2
272541/2022, comprova que nossa empresa tem experiéncia de 8 (oito) meses na

execugao dos servigos solicitado, atendendo plenamente o que determina o Edital.

Analisamos o que determina o item 3 e 5 da clausula 4.2.2.1 do referido Edital:
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Parcela de maior relevancia

30 e cal center

amos a imagem abaixo, retirado do préprio Edita

ncia Publica sobre os itens acima destacado:
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Imagem 1 do Acervo acima destacado e anexado na documentagao Mmpnte
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3.1.1- DESTACAMOS O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE ***

Um dos principais objetivos da licitagdo é franquear o acesso ao maior numero
de interessados possiveis, com vistas a persecu¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Neste sentido, a competitividade é essencial para o
procedimento licitatério, pois quanto maior o nimero de “competidores”, maior serd
a gama de ofertas, fazendo crescer a qualidade do objeto licitado e diminuindo seu

custo.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou com o seguinte acérdao:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter
a proposta mais vantajosa @ Administragdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 32, caput, da Lei 8.666/1993.
Acdrddo 1734/2009 Plendrio (Sumdrio)

Assim, qualquer exigéncia de qualificagdo técnica e econ6mica devem se
restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigac8es
(art. 37, XXl, da CF), salvo nos casos que for tecnicamente justificavel, conforme dispde

o art. 72, § 52 da Lei 8.666/93:

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administra¢do
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Caso o carater competitivo da licitagdo seja frustrado restara cometido o
crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993, tendo pena de detengdo de 2 a 4 anos,
cominada com multa, sem prejuizo da nulidade da licitagao, conforme jurisprudéncia
do E. TCU, sendo vejamos:

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter
competitivo da licitagéo. A licitacdo deve ser processada e

EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA
Av Alberto Craveiro, 2333 - Boa Vista/Casteldo, f
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julgada em estrita conformidade com\0s pr/m:rptos .baswos nte

Acdrddo 112/2007 Plendrio (Sumdrio) (grrfo nosso).

Portanto, o Administrador no momento da elaboragdo do edital ndo deve
incluir exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame impondo requisitos
desarrazoadas e desnecessdrias sob pena de incorrer uma infra¢do penal cominada

pelo art. 90 da Lei Geral de LicitagGes.

3.1.2- VALIDADE DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) PARA QUALIFICAGAO
TECNICA E SEMELHANCA DE ATESTADO.

Em obras de engenharia devemos analisar a Certiddo de Acervo Técnico (CAT),

vejamos:

A Certiddo de Acervo Técnico é um documento legal, que comprova toda a
experiéncia adquirida pelo profissional ao longo do exercicio da sua profissdo e é
composta pelas Anotaf;ﬁés' de Responsabilidade Técnica, devidamente registradas no

CREA.
A CAT propicia ao profissional a comprovacao de sua experiéncia técnica, sendo
documento habil para participacdo em licitagBes, cadastro entre outros, e pertence

sempre ao profissional que registrou a ART da obra ou servico, e ndo a empresa.

A CAT de uma empresa é representada pelos Acervos Técnicos dos profissionais

componentes do seu quadro técnico e de seus consultores devidamente contratados. E

por meio do Acervo dos profissionais que as empresas comprovam sua capacidade

técnico-profissional.

Nosso Atestado emitido, regi_s;rado pelo CREA, mostra que nossa empresa
executou os servicos mencionados durante o perfodo de 8 (oito) meses, atendendo
plenamente os requisitos estabelecidos no Edital. Destaco que em nenhum momento

ndo foi determinado no Edital a nao aceitacdo de Atestado de Capacidade Técnica
EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA
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Parcial, assim, entendemos que esta importante CO”"“”'G‘#I@‘@]nte

equivocadamente nos declarou INABILITADA.

Reiteramos o artigo 30, inciso Il:
“A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, ...”

Ndo bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 12 do mesmo artigo,
traz ainda mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o universo de
competidores, afastando clausulas que impegam ou dificultem a participagdo. Versa o

trecho do inciso |, do § 1¢:

“
ven

servico de caracteristicas semelhantes, .., vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas
desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a
participacdo na licitagdo, nos termos do art. 30, § 59, do citado diploma federal:

“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo.”

Bem versou o citado § 52 que sera vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade “com limitacGes de tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei. Portanto, a exigéncia do Edital ndo pode impor restrigdo ao prazo
em que foi emitido o Atestado, muito menos obrigar que o Atestado tenha sido emitido
em época especifica. O Atestado ndo possui “prazo de validade”; ele é perene, perpétuo.
A experiéncia adquirida pelo licitante ndo desaparece com o tempo; a partir do
momento em que é expedido o atestado, consolidou-se a prova inconteste da aptiddo
técnica do licitante. Seria um absurdo dizer que Oscar Niemeyer ndo possui experiéncia

pelo simples fato de que Brasilia foi projetada na década de 50.
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efECIente

Ora, exigir Atestado com prazo de emissdo especifico
transgredir descaradamente o § 5, do art. 30. Tal exigéncia (do Edital) restringe
a competicdo, diminui o universo de competidores e frustra o objetivo maior da licitagdo
- obten¢do da proposta mais vantajosa. Assim como, a ndo aceitacdo de nossa
capacidade técnica visto que temos experiéncia de oito meses na execugéb dos servigos.
Dessa forma como foi destacado: quer dizer que sé teriamos experiéncia de prestacio

de servigo somente apds um ano de execucdo do mesmo.

Ressaltamos que o objeto licitado se trata de Registro de Preco de gestdo de
manutencgdo, eficiéncia e ampliagdo do sistema de iluminagdo Publica do Municipio de

Amontada.

Assim, dentro do préprio contrato de manutencgdo de iluminagdo publica existem
varios servigos que sao executados mensalmente e pagos mensalmente. Ndo se pode
classificar e/ou comparar esée tipo de servigo com execucdo ou construgao de algo}'Ca"so
uma empresa contrata para:construir uma casa e a mesma construf a obra em um%"és,
a referida empresa poderia emitir o seu Atestado de Capacidade Técnica, sem nenhum

problema.

Como o servigo licitado trata-se manutengdo de iluminacgdo, servigo continuo,
utilizando o principio da razoabilidade, a empresa ja teria sua experiéncia comprovada
apds um més, pois executou os servigos no periodo correspondente. Entretanto na visio
aplicada por esta importante Comissdo de Licitagdo, para a ndo aceitacdo de nossa
Atestado na qual comprova que nossa empresa ja executa, conforme atestadq anexo ao
processo, € gque continua executando objeto semelhantes ao licitado, feri o que

determina varios Acérddo sobre semelhanca de Atestado Técnico. Vejamos:

Acerca do contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE,
inumeras sdo as jurisprudéncias que retratam o entendimento.
consolidado e hd muito tempo sedimentado nas decisbes
emanadas pelo Tribunal de Conas da UnidGo, a conhecer:
10 Julgado - TCU

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
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sentido de que a compatibilidade entre os servigos anterlofes e ont e
servico licitado deve ser entendida como condigdo. de

similaridade e ndo de igualdade.”
Acorddo 1.140/2005-Plendrio.
29 Julgado - TCU

Nas licitacbes para contratagcdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestéo de
mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situag¢des excepcionais.
Acérddo 449/2017 - Plendrio

3¢ Julgado - TCU
[...]

1.6.1. dar ciéncia ao Hospital das For¢as Armadas, com
fundamento no art. 72 da Resolugéio — TCU 265/2014, acerca das
seguintes impropriedades/falhas no edital do Pregdo 32/2014,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
preven¢gdo de ocorréncia de outras semelhantes:
1.6.1.1. nos itens 8.2.5.2 e 8.2.5.2.3 do edital, hd exigéncia de
qualificagdo técnica com expressdées vagas, considerando que
ndo se definiu o que seria “quantidade compativel”, e ficou
obscura a referéncia ao “item pertinente”, afrontando os
principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da
isonomia, previstos no art. 52 do Decreto 5.450/2005 e no art. 3°
da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Acordéos
970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e 6.679/2014-

TCU-1¢9 Cdmara)
Lzl
Acorddo 382/2015 - Plendrio

No que diz respeito a “comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,
formato de redacdo diddtico e advindo da Lei n? 8.666/93,
esclarece Margal

JUSTEN FILHO:.
... hdio hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servi¢o exatamente idéntico ao
objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execug@o de obras ou servigos similares,
aginda que ndo idénticos. EM OUTRAS PALAVRAS, A
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ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR QUE O SUJEITO compno vﬂt e
A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE UM "OBIJETO
EXATAMENTE IDENTICO AQUELE LICITADO - a menos que haja
uma justificativa Iogica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto (sem grifos no original).
Observa-se bem que referido posicionamento unissono na
jurisprudéncia e doutrina suso colacionada decorre de um
entendimento légico, se ja foi possivel o cumprimento de objeto
semelhante (similar) ao que se pretende contratar, hd,
inequivocamente, a comprovag¢do da idoneidade técnica da
empresa atestada.

Segue abaixo alguns pareceres acerca da restri¢éio do universo dos participantes:

TCU - Acordéo 2079/2005 — 1€ Cadmara - “9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatorios condigbes ndo
justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitagoes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU - Deciséo 369/1999 - Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licita¢oes, restricbes ao cardter
competitivo do certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
‘Administragdo Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso I, da
Lei n© 8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/2005 - 1¢ Cédmara - “Observe o § 10, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir
o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen
Filho versa:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias
para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias seréo ou
ndo rigorosas, isso dependerda do tipo de prestagdo que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias
para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo
invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo” (in
Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 112
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
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3.1.3- A DESCLASSIFICACAO POR FORMALISMO EXARCERBADO. efiCiénte

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 32 da Lei no 8.666/1993, a
_garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administra¢do. Essa
selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
\convocaté_rio. Durante a selecdo, a comissdo de licitacdo deverd ter cautela pz;ra ndo

__infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o
excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devemn ser compativeis com o objeto da

licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Destaco que esta importante Comissdo de Licitagdo optou pela Concorréncia
Publica utilizando do Sistema de Registro e Preco, na qual ndo existe a garantia de
consumo total de todos os itens conforme Decreto e Lei que regi o SRP. Assim,
desclassificar nossa proposta apesar de comprovarmos que atendemos todos os
requisitos determinado na Qualificagdo Técnica, acaba de comprovar a pratica do

Formalismo Exacerbado.

Por fim, destaco o Acérddo abaixo:
52 Julgado — TCU Acérdéio 1.758/2003 - Plendrio

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em
si mesmo. Trata-se de instrumento para @ consecugdo das
finalidades do certame licitatdrio; que sdo assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participag@io dos interessados, nos precisos
termos do art. 3%, caput, da Lei 8. 666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagéo das regras nele estabelecidas
) deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
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apego a formal)'se X

néo contribuem pa

4- DO PEDIDO:

s, pois atendemos plenamente o que d

se dé continuidade a esse processo licitatorio;

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Fortaleza/CE, 11 de Julho de 2022

TCPFN.2976.306.083-49 (pF: 976.306.08349
- Administrador
Sécio Administrador Sécio - Ad
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