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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnaciio ao Edital — PREGAO ELETRONICO N°
28.10.01/2022.05

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO- HOSPITALAR E LABORATORIAL PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
AMONTADA.

IMPUGNANTE: WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA, inscrita no CNPJ N°
05.421.585/0001-37.

IMPUGNADQO: PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O PREGOEIRO do Municipio de Amontada, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa jurl’dica WINNER
INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA, aduzimos que a presente impugnagdo foi
interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis
anteriores 2 data fixada para abertura da sessdo piblica.
§ 1° A_impugnaciio niio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugna¢do no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnagdo.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagéo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Por sua vez o novel Decreto 10.024/2019 reitera que:

Art, 17. Caber4 ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

IT - receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de
esclarecimentos ao cdital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragfio desses documentos;
Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

[V - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhé-los & autoridade
competente quando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente
e propor a sua homologagéo.

Paragrafo tnico. O pregoeiro poders solicitar manifestagdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgéio ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisdo.
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Questiona a impugnante a alegando que o descritivo dos itens 18, 19, 20, 21, 134,
135 e 136 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital, faltam-lhes caracteristicas técnicas,
qual seja ndo foi identificada em sua descrigdo, a necessidade de que ele atenda 4 norma

descrita na ABNT. A impugnante inclusive sugere em sua pega recursal um descritivo mais
detalhado.

Ao final pede provimento a impugnagdo para reformular o edital com sua
republicagdo.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

Quanto as definigdes das especificagBes em questdio trazemos & baila o que
determina o art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal
10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregfo observaré o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitago, os critérios de
aceitacfio das propostas, as sang¢@es por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

I1 - a_definiciio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacies que, por_excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competiciio;

III - dos autos do procedimento constarfo a justificativa das definigBes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
érgdo ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o
seguinte:

1 - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

111 - elaboraciio do edital, que estabelecers os critérios de julgamento e
a aceitacio das propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagéo
ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢dio das exigéncias de habilitagdo, das sangBes aplicdveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebrago e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragfio publica; e

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as caracteristicas
técnicas dos produtos e a auséncia dos requisitos ora pleiteados comprometem a legalidade do
processo, a nosso ver produziriam efeito restritivo de participagdo no certame.
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Verifica-se que a analise técnica estd de acordo com os padrdes de mercado. Nio
carecendo qualquer alteragdo quanto a estes.
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A respeito ao tema, o Jurista Joel de Menezes Niebuhr assinalou o seguinte: = . _
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(..) Tudo gira em torno da delimitagdo do interesse publico, que™¢
discriciondria. Contudo, para tanto, durante a descrigio do objeto do
contrato, o agente administrativo, a priori, ndo deve se preocupar com
miudezas, com caracteristicas que nfio sejam relevantes para o interesse
plblico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade
pretendida com o contrato, a fun¢dio a ser cumprida pelo objeto a ser
contratado.

A Administragio Publica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas
principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade bésica;
das caracteristicas que definem a propria natureza do objeto que se pretende
contratar.

Além disso, a Administragio Publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a sua
funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam as
funcdes do objeto, melhoram o conforto ou, até, a sua estética. Tais
caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade secundéria. Por exemplo,
um veiculo automotor com ar-condicionado. O ar condicionado produz
espécie de funcionalidade secundéria. A auséncia do ar-condicionado ndo
compromete a funcionalidade basica do velculo automotor.

E em relaclio s caracteristicas periféricas, produtoras de funcionalidades
secunddrias. que residem as mais agudas controvérsias. O problema reside
em_precisar quais as caracteristicas periféricas sdo licitas e guais sdo
ilicitas.

Pois bem. em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndo podem ser
aleatérias, Em sentido oposto, elas devem preencher a fungo de propiciar
certa utilidade em favor da Administracdo Pablica. mesmo que nfo seja
essencial, porém sempre relevante.

A relevancia depende de justificativas de ordem técnica, que desnudem a
necessidade da Administragio valer-se da funcionalidade secundéria do
objeto do contrato propiciada pelas suas caracteristicas periféricas. O
fundamental é esclarecer, com argumentos técnicos, que o interesse publico
demanda objeto que ofereca dada funcionalidade secundaria que ¢
produzida apenas por certas caracteristicas periféricas, havidas em produto
especifico, disposto por tinica pessoa: que os produtos dispostos por outras
pessoas. ainda que com a mesma funcionalidade bdsica, néio atenderiam ao

interesse publico.

Por sua vez, o art. 10 da Lei 4.150/1962 preconiza que:

"Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e miinicipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer repartigdes federais ou orgdos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como
nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes ¢ pedldos de
pregos serd obrigatéria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados 'normas
técnicas' e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta
lei mencionada pela sua sigla 'ABNT"."

O Cédigo de defesa do Consumidor, da Lei 8.078/1990, em seu art. 39, inciso
VIII, veda expressamente ao fornecedor de produtos e servigos, dentre outras priticas
abusivas:
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"VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em

desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou. -

Se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normatizago e Qualidade Industrial (Conmetro)."

Com efeito, muito embora tais dispositivos deixem assente a necessidade de
se observar os requisitos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca previsto em
normas técnicas elaboradas pela ABNT, os dispositivos legais em foco ndo obrigam,
tampouco cogitam, prévia certificagio de conformidade com as Normas da ABNT para
viabilizar o fornecimento de produtos ou a participacio em licitacdo deflagrada pela
Administracio Publica. Muito menos que deva serem exigidas como condig¢des de
habilitagdo.

A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os requisitos
impostos por uma determinada norma, com as normas da ABNT, niio se confunde, em
absoluto, que essa exigéncia deve ser um requisito na fase de habilita¢ao.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a certificagdo de
produto em relagdo & determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder discricionario do
Administrador, “podendo ser admitida” contanto que devidamente fundamentada no
processo licitatério, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar efeitos potenciais de
restricio a competitividade do certame.

Nesse sentido é o voto no Acérddo 2.37812007 — TCU - Plendrio, relatado pelo
Ministro Benjamin Zymier, vejamos:

“H4 que se ter cristalino que a regra para contratagdo na Administragdo
Publica ¢ a licitagio mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia
da sala-cofte certificada restringir a competi¢8o, caso a Administragfio
conclua por necessdria a contratagdo de produto certificado, deverd,
mediante parecer técnico devidamente fundamentado, demonstrar a real
necessidade da aquisicio. O administrador que arbitrariamente optar por
exigir a certificagdo, restringindo, sem a devida motivagéo, a competigéo,
ficara sujeito as sangdes previstas no art. 19 da Lei 8443/92”. (grifo nosso)

Quanto a exigéncia da norma técnica o Acérddo 61/2013 do TCU assim se refere:

...a exigéncia de certificado de conformidade de produtos as normas da
ABNT... deve ser acompanhada de justificativa plausivel e
fundamentada em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de
infringir os principios que norteiam o procedimento licitatério o de
contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdios 2392/2006,
2378/2007. 555/2008 e 1846/2010-TCU-Plendrio e 7737/2011-2a

Camara)

No caso em analise, nio ha nos autos, qualquer justificativa técnica que
fundamente a necessidade de exigir certificados de conformidade de qualquer outro 6rgio
correlato, razio pela qual ndo devem ser exigidos. -

A ndo exigéncia desses certificados, ndo implica, contudo, que os produtos
adquiridos no atendam aos requisitos de qualidade contidos nas normas técnicas da ABNT ou
MTE, condigdo esta que deve estar prevista no edital.

PREEFLITGRA DILAMONTADA

Lo ergroon Lt

Q56
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A doutrina, em unissono, perfilha o entendimento de que a Administragio Piiblica
deve limitar-se-4 as exigéncias legais. Entre varios autores, JESSE TORRES PEREIRA

JUNIOR verbera: : ‘
1453

As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e econdmico-financeira)
fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que, em cada
caso, o respectivo ato convocatério ndo podera exigir documentos além
daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de
exigéncia, mas podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali
referidos, considerar desnecessarios para aferir as qualificagdes técnica
e econdmico-financeira satisfatérias, porque bastardo a execucdo das
futuras obrigagdes que se impordo ao licitante que surtir vencedor do
torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecerd de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega,
imprevisto nos arts. 27 a 31. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p.
323 -324) GRIFO NOSSO.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitag@o), porém ndo é mister que se interprete a legislagéo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade ¢ a ldgica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, sc o edital exige, quem julga a licitagdo deverd
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Quanto ao questionamento sobre os itens 20/21, a especificagdo do objeto prima
pela eficiéncia, eficicia e economicidade, visando & aquisi¢do de produtos de boa qualidade,
levando-se em conta sua utilizagfio e a relagfio custo-beneficio, os quais proporcionam uma
economia ao municipio, ndo podendo o municipio exigir maiores detalhamentos e exigéncias,
sob o risco de comprometer a competitividade.

Ao revés, representa restrigio a competitividade e ao principio da isonomia, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, o detalhamento excessivo da especificagdo técnica, ndo
sendo admitida a descrigdo disfargada de marca nas especificagBes técnicas, em afronta
inclusive ao teor da Stimula TCU n°® 270, uma vez que na forma em que foram definidos os
itens componentes do Edital, especialmente no seu Termo de Referéncia, nio houve restri¢io
da participagio de outros concorrentes no certame, pois as especificagdes permitem a
participagfio de uma ampla gama de fornecedores.

Registra-se que o municipio, dentro dos limites da discricionariedade
administrativa, sempre sob o viés do interesse publico primério, seleciona a melhor descri¢do
do objeto sem que haja qualquer direcionamento de marca ou qualquer restri¢io da
competitividade, sendo a forma constante no presente licitatério a melhor descrigho
encontrada pelo érgdo publico contratante.
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DECISAO:
4

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apos
analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: WINNER
INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA, inscrita no CNPJ N° 05.421.585/0001-37,
RESOLVO: CONHECER da impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados mantendo inalterado o edital.

Amontada/CE, 1 novembro de 2022,

SALES BARROS
oeiro '




