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( ! . DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
& DO ESTADO DO CEARA o ey GENHARIA E MEIO AMBIENTE

ESPECIE: Representacgio

DOCUMENTO: Relatério de Instrugdo n° 2222/2022
FASE: Acautelatoria

PROCESSO N°: 31644/2022-7

ENTE (S): Municipio de Amontada

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2022

EMENTA: Representagdo com Pedido de Cautelar. Sistema de Registro de
Pregos. Concorréncia Plblica N° 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, para
“[...] futuras e eventuais contratagdes de servigos de manutengdio corretiva ¢
preventiva de prédios publicos e pavimentagdo junto as diversas secretarias e
autarquias municipais [...], ”. Maior percentual de desconto sobre as tabelas de
custos da SEINFRA e SINAPI. Valor: R$ 12.500.000,00. Pedido acautelatério
de Anulagéo do Certame.

1. INTRODUCAO
1 Trata essa instrugdo de Representagio com pedido de cautelar, resultante da anélise
prévia de edital de licitagdo Concorréncia Pablica N° 22.09.01/2022.08/SRP ¢ seus anexos, em
fungdo da adogdo de Sistema de Registro de Pregos para contratagdo de empresa pelo maior

percentual de desconto sobre as “TABELAS DE CUSTOS DA SEINFRA-CE E SINAPI”,

“vigentes no momento da obra / servigo”, para “futuras e eventuais contratagdes de servigos de

manuten¢do corretiva e preventiva de prédios publicos e pavimentagdo junto as diversas

secretarias e autarquias municipais [...],”, no valor _de R$ 12.500.000,00, conforme dados

resumidos no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Dados do Procedimento

EDITAL EM ANALISE (n°): 22.09.01/2022.08/SRP E SEUS ANEXOS
| MODALIDADE DE LICITACAO: | CONCORRENCIA PUBLICA
' CONTRATANTE: | MUNICIPIO DE AMONTAD

UNIDADE GESTORA: GABINETE DO PREFEITO (ltem 1.2 do Edital)
' VALOR (R$): ' 12.500.000,00
| TIPO DE LIE:ITACAO: MAIOR DESCONTO POR LOTE o
RECEBIMENTO (DATA): 08/11/2022

2. OBJETIVO
2 Verificar a  adequagio do [Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°
22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, as exigéncias da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, que
constitui a legislagdo basica sobre licitagdes e contratos, bem como a outros normativos e
decisdes, e as orientagdes desse TCE-CE e do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca do
tema, no que se refere ao objeto a ser contratado por meio da utilizagdo de SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS.
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3. DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR
3 A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente —
DIENG, no 4mbito de suas competéncias atribuidas por meio da Resolugdo Administrativa n°
08/2019, alterada pela Resolugdo Administrativa n° 01/2020, e pela Resolugio Administrativa n®
13/2021, possui legitimidade para representar a este TCE/CE quando constatar irregularidades
ou ilegalidades praticadas na sua area de atuago, no Ambito da Administragdo Publica Estadual

e/ou Municipal.

3.1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTACAO PROPOSTA
4 A Resolugido n° 07, de 04.05.2021, publicada no DOE de 06.05.2021, Art. 6°, inciso II,
que trata sobre os géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pelo TCE/CE,
dispde sobre essa espécie:

IT — representagiio: processo autuado com a finalidade de apurar, em carater
sigiloso, possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de
recursos publicos sujeitos a fiscalizagio do TCE/CE, identificadas e
comunicadas por meio das Unidades Técnicas, do Ministério Publico Especial
que atua junto ao Tribunal, dos Orgdos de Controle Interno, em cumprimento ao
§ 1° do art.74 da Constitui¢do Federal, da Assembleia Legislativa, das CAmaras
Municipais e do Ministério Ptblico Estadual, dos outros drgos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de lei especifica, dos agentes
publicos que tiveram conhecimento em virtude do cargo, emprego ou funcio;
ou de qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicag¢fio
das normas gerais de licitagdio ¢ contratagio na administragdo piblica; (Grifo
nosso)

5 A LOTCE dispde ainda em seu art. 46 que para assegurar a eficacia do controle e para
instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos que resultem receita
ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto,
em especial:

I - acompanhar, pela publicagiio do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE e mediante consulta a sistemas informatizados
pela administrago estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

[...]
b) os editais de licita¢éio, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, [...}; (Grifo nosso)

6 Dessa forma, considerando que possui este 6rgdo técnico competéncia para fiscalizagdo
dos atos decorrentes de licitagdes e contratos relativos a obras e servigos de engenharia da
Administragdo Publica do Estado e Municipios do Ceard, formula a presente Representagdo,
entendendo cumpridos os requisitos necessarios a sua admissibilidade, ante este edital de
Licitagho CONCORRENCIA PUBLICA N° 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, ora
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promovido pela Prefeitura Municipal de Amontada-CE, tendo como 6rgios participantes as

diversas secretarias relacionadas no item 1.4 do referido instrumento (F1.289).

4.  EXAME TECNICO
7 A Concorréncia Publica n° 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, estd promovendo o
“[...Jregistro de pregos para futuras e eventuais contratagdes de servigos de manutengdo corretiva
e preventiva de prédios publicos e pavimentagdo junto as diversas secretarias e autarquias
municipais, a partir do maior percentual de desconto ofertado sobre a tabela de custos da
SEINFRA e da SINAPI vigente no momento da obra/servigo, [...]” (Grifo nosso).

8 As tabelas referenciais de pregos sdo as da Secretaria da Infraestrutura do Estado do
Ceara (SEINFRA/CE), e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices (SINAPI)

gerenciado pela Caixa Econdmica Federal — Caixa.

9 Por ser o objeto da licitagdo sobre o qual incidirfio descontos para se chegar & proposta
vencedora da licitagdo, entende-se inicialmente pela necessidade de compreender o conteiido e a

amplitude de tais instrumentos, e consequentemente a abrangéncia genérica dessa forma de

aquisi¢do.
4.1.  ENTENDENDO AS TABELAS DE PRECOS SEINFRA/CE E SINAPI/CAIXA

10 Tabela Referencial de Precos ¢ a ferramenta pela qual a Administragio Publica Federal,

Estadual e Municipal define os valores dos insumos e servigos necessirios a formagio dos

pregos de obras e servigos de engenharia.

11 Implantada desde 2001, pela Portaria N°.170/SEINFRA, a Tabela Unificada SEINFRA

¢ o resultado de um trabalho de uniformizagdo e padronizagdo dos custos unitarios de servigos de

engenharia relativos as obras de edificagdo, saneamento, rodovias, portos e ferrovias, no ambito
do Estado do Ceara .

12 E gerenciada pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard, e possui mais de 8.000
insumos, que resultam em mais de 4.000 composi¢des de custos de servigos. Os pregos
integrantes dessa tabela sdo referenciais utilizados na composigiio dos orcamentos bésicos para
contratagdo de empreendimentos de obras e servigos de engenharia das administragdes do Estado
do Cearé e seus Municipios, que nfo envolvam recursos oriundos da Unifio. Trazem custos de
insumos, servigos, mio de obra e planos de servicos comumente utilizados nas obras publicas,

nos mais diversos grupos, tipos e especificidades.

' Fonte: hitps://www seinfra.ce.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ (Acessado em 28/10/2022)
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13 E periodicamente atualizada, e a vigente com desoneragio no periodo dessa andlise ¢ a de

n° 027.1 2 (Figuras 1 e 2, a seguir — Grupo e Itens de servigos).

Figura 1 — Tabela de Pregos - 027.1 - SEINFRA/CE

wrsda Tk BRI OO ANE 80 B3

Figura 2 — Exemplo de Composigio do servigo de
“Recomposi¢dio de Pavimentagio em pedra tosca s/ rejuntamento” s/ BDI integrante do Grupo
CONSERVACAO DO SISTEMA VIARIO - RODOVIARIA

Tabela de Custos - Versdo 027 - ENC. SOCIAIS 112.768%
N i L]
MAC DE OERA
12543  SERVENTE H 0,3000 17,1400 51420
10445  CALCETEIRD H 0.4000 23,1700 9,2680
TOTAL MAD DE OBRA 44,4100
MATERIAIS
10141 AREIS VERMELHA M3 0,0800 60,8800 43704
TOTAL MATERIAIS 4,8704
Telal Simpies 19,28
Encargos MCLUSOS
a0 0,00
TOTAL GERAL 19,28

14 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construgdo Civil (SINAPI) é a

ferramenta pela qual a Administragdo Publica Federal (ou demais Administragdes que estejam

? Fonte: hitps://www.seinfra.ce.gov.br/tabela-de-custos/ (Acessado em 28/10/2022)
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manuseando verba federal) define os valores dos insumos e servigos necessarios as obras e

servigos de engenharia.

15 A Caixa Econdmica Federal - CAIXA é responsavel por toda base técnica de en genharia,

pelo processamento de dados e publicagdo dos relatérios de pregos e custos, enquanto o IBGE
atua na realizacdo da pesquisa de preco, tratamento dos dados, formagio e divulgagido dos
indices integrantes do SINAPI.

16 Os Relatorios de Insumos e Composigdes do SINAPI estio disponiveis por Unidade da
Federagdo. Os relatérios abrangem insumos (materiais, mfo de obra e equipamentos) e
composi¢des, que representam os servigos mais frequentes na construgio civil. Os pregos para
insumos consideram custos com os Encargos Sociais Desonerado e Ndo Desonerado, cujo

percentual adotado consta no cabegalho de cada relatério 3.

17 Decisdo do Tribunal de Contas da Unido sobre essas tabelas dispde que “[...] os sistemas

oficiais de referéncia da Administracio Publica reproduzem os precos de mercado, e, por

gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagSes

cfetuadas diretamente s empresas que atuam no mercado” (Acérdios 1.923/2016 e 1.000/2017,
ambos do Plenario), destacando ainda que o SINAPI se tornou referéncia oficial de precos desde
a LDO de 2003, de forma que “o Sinapi deve ser considerado referéncia de pregos, e, por
conseguinte, deve ter primazia em relagdo as cotagdes efetuadas diretamente ao mercado”. .
42. ACHADO - DA ADOCAO IRREGULAR DA FERRAMENTA DE SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PELO

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS TABELAS SINAPI E
SEINFRA PARA EXECUCAO DE OBRAS E / OU SERVICOS DE ENGENHARIA

18 Essa Concorréncia Publica n® 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, estd promovendo o

“[...]registro de pregos para futuras e eventuais contratag3es de servicos de manutengio corretiva
e preventiva de prédios publicos e pavimentagdo junto as diversas secretarias e autarquias
municipais, a partir do maior percentual de desconto ofertado sobre a tabela de custos da
SEINFRA e da SINAPI vigente no momento da obra/servigo, [...]” (Grifo nosso).

19 O “yvalor estimado” é de R$ 12.500.000,00, considerando-se o somatdrio do

detalhamento dos pregos / secretaria (Figura 3), a seguir.

3 https://wwyy.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-
insumos/Paginas/default.aspx (Acessado em 28/10/2022)

Ln

Representacdo N° 31644/2022-7 Relatério de Instrugdo N° 2222/2022



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

(‘ TRISUNAL DE CONTAS - R ETORIA DE FISCALIZACAO DE 0BRAS
DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE ’

20 Os servigos que serdo “eventualmente” demandados pelas diversas secretarias e
autarquias municipais listadas no item 1.4 do Edital (F1.289 - Figura 3), bem como os "valores

estimados” integrantes do Termo de Referéncia (F1.302 — Figura 4) foram os mostrados a seguir.

F igura 3 — Orgios Participantes

Seidhe Al Wiada

‘_ Z) )“u 3 — ~~_
/s“ \
U Fls. .l“/q
1.4 S0 drgios participantes; T /
* SECRETARIA DE EDUCACAQ E CULTURA N .

* SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

¥ SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

* SERVICO AUTONOMO DE ESGOTO ~ SAAL

FINSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL

¥ SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

* AUTARQUIA DO MEIO AMBIENTE

* AUTARQUIA DE TRANSITO E TRANSPORTE RODOVIARIO
YSECRETARIA DE JUVENTUDE £ BSPORTE

*SECRETARIA DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Figura 4 — Valores Estimados

1 " N v
| VALOR | PERCENTUAL | PPHCERTEAL PE
LOTE DESCRICAO UNID. TOTAL | DEDESCONTO | . isCONIO
ESTIMADO MEDO (%) LICITANTE ]ﬁ'l
SERVICO  DE  MANUTENGAO | oo
PREVENTIVA £ CORRETIVA DE | MAIOR
v [PREDIOS PUBLICOS JUNTOS AS | PERCENTU | pgy s60.000,00 5,58%
DIVIRSAS  SECRETARIAS k| Al Nt
AUTARQUIAS | REIRUR I .
SERVICO  DE  MANUTENGAG
PREVENTIVA B CORRETIVA DI | MAIOR
PAVIMENTACAD  BM  GERAL | PERCENTU |, \ ,
= | (ASFALTO, PEDRA TOSCA, PISO | ALDE | RS4000.000.00 LA
INTERTRAVADO  ETC)  NOS | DESCONTO |
| LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS | L R | -

21 Conforme pode ser visualizado nas figuras acima, a contratagdo por meio da utilizagio
desse tipo de ferramenta — tabelas referenciais SEINFRA e SINAPI, pretende ser
operacionalizada com o objetivo de atender demandas de diversas secretarias e autarquias

municipais para execucdio de obras e servicos de engenharia, de forma genérica e sem

quaisquer detalhamentos da amplitude de suas interferéncias e abrangéncias.
22 Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.

4.2.1. Da auséncia de projeto basico (partes graficas, quantidades e pregos) para os
obras e servigos de engenharia passiveis de serem demandados pelas secretarias e
autarquias municipais

23 Além dos “servicos de manutengdo preventiva e corretiva de prédios” para aquelas

intervengbes que poderdo ser “demandadas eventualmente” pelas secretarias e autarquias
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municipais (Figura 3), registram-se especificamente outras intervengdes, tais como manutengdo
preventiva e corretiva de pavimentagio em geral — ASFALTO, PEDRA TOSCA, PISO
INTERTRAVADO, ETC, nos logradouros ¢ vias publicas (Figura 4, acima), todas a partir do
maior percentual de desconto sobre as tabelas de custos SEINFRA e SINAPI (TR-Fls. 301/302).

24 Ora, registra-se nesse contexto a abordagem ampla e genérica dessas demandas.

25 Envolvem desde servigos de manutengdo preventiva e corretiva (sem identificagdo
objetiva dos seus contetidos), a diversas intervengdes cuja amplitude ndo foi definida, tais como,
pavimentagdo asféltica, pedra tosca, piso intertravado, ¢ ainda no item “2. DESCRICAO DOS
SERVICOS” do mesmo Termo de Referéncia, servigos como “drenagens em geral” (Item 2.1-

F1.306).

26 Tais disponibilidades genéricas integram o escopo do objeto a ser contratado sem
quaisquer indicagSes de custos e dimensionamento especificos dos servigos que poderio ser

demandados.

27 O Termo de Referéncia (TR) define que os servicos de manutengfio se referem a
“Servicos de manutengfio corretiva nos sistemas elétricos (fiagio, lampadas, tornadas,
interruptores, entrada de energia), hidrdulicos (eliminagdo de vazamentos, fornecimento de
pegas novas e troca de defeituosas), sanitdrio (eliminagdo de vazamentos, fornecimento de pegas
novas e troca de pegas defeituosas); Servigos de manuten¢do em sistema de incéndio, ar
condicionados, sistema de l6gica e seguranga; pintura de paredes internas e externas; reparos em
revestimentos internos ¢ externos; reparos em calgadas externas; reparos em arcas de
recreagdo; pintura de muros; reparos em telhados (eliminando vazamento e substituindo telhas
quebradas e/ou faltantes); reparos (substitui¢do de pegas quebradas e/ou faltantes) e pintura de
esquadrias; reparos em quadras poliesportivas, incluindo o fornecimento total de pegas,
materiais, equipamentos, mio de obra e ferramental necessirios 4 sua execugfio e reparos em
vias de pavimentacio em pedra tosca, paralelepipedo, TSD ¢ asfalto em CBUQ, assim como

drenagens em geral;” (TR - Item 2.1 — Grifo nosso).

28 A seguir — Item 3. CONDICOES GERAIS DOS SERVICOS (Fls. 307/313) relaciona um
extenso rol de intervengdes que relacionam servigos relativos INSTALACOES ELETRICAS
CONVENCIONAIS (Subitem 3.1.), ¢ INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS,
REVESTIMENTO, PINTURA, CARPINTARIA E PAVIMENTACAO (Subitem 3.2).

29 Ressalta ainda a obrigagiio da Contratada em atender as normas e recomendagdes da

ABNT, bem como do Cédigo de Obras do Municipio (Figura 5, abaixo).
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Figura 5 — Normas requeridas no item 12.1 do Edital (F15.296)
12.0-DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
12.1- Na:execugiio dos:servigos seriio afendidas com as normas e recomendagdes da Assoeiaglio
Brasileiri de Normas Técnicas (ABNT), bem ¢omo Codigode Obras do municipio;

30 Além disso, o TERMO DE REFERENCIA se reporta 8 DESCRICAO DO GASTO
PUBLICO como “Obras e Servigos de Engenharia” (F1.302).

31 Tais evidéncias apontam a atuagio da Administragio municipal no sentido de deixar a
sua disposigdo recursos e itens de servigos (insumos, materiais e equipamentos) integrantes das
tabelas SEINFRA e SINAPI, para que sejam acionados por demandas genéricas, pouco claras,
sem os elementos técnicos suficientemente identificados, ao arrepio das determinagdes dos Arts.
6°, IX e 7° §2° da Lei 8.666/93.

32 Conforme exigéncia do item 4.2.2 — QUALIFICACAO TECNICA/ECONOMICO-
FINANCEIRA do Edital (F1.291), a Proponente deve provar seu registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

E ainda, comprovar por meio de atestados “atividade (s) relacionada (s) o objeto”.

33 Exige ainda Certiddo de Acervo Técnico — CAT, Anotagio de Responsabilidade Técnica
— ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT (Itens 4.2.2.4 e 4.2.2.5 do edital-
F1s.291/292).

34 As intervengdes porventura demandadas (relacionadas de forma genérica, conforme
mostrado na Figura 4 acima), integram o rol de obras e servigos de engenharia, e como tal,
possuem complexidade, pressupostos técnicos e caracteristicas préprias, de forma que a
contratagdo de tais empreendimentos exigem fundamentalmente a elaboragio de PROJETO
BASICO, com elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para o seu
dimensionamento, baseado nas indicagdes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica do servigo e o adequado tratamento do impacto ambiental, e que também
possibilite a avaliagdo do seu custo e a definicdo dos métodos e do prazo de sua execu¢do, nos
moldes do Art.6°, IX da Lei 8.666/93.

35 Sobre o tema, definiu a Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas — IBRAOP, que um Servi¢o de Engenharia é toda atividade que necessita da
participagdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n°

5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,

manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta defini¢fo as atividades referentes aos
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servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisio
ou gerenciamento (Arts. 6°, I ¢ 13 da Lei 8.666/93).

36 O objeto dessa Concorréncia Publica &, portanto, um servigo que envolve planejamento,
coordenagdo, fiscalizagdo e controle, além da responsabilidade técnica de um profissional
habilitado diante de possiveis erros ou danos, nos moldes da Resolugio CONFEA n°® 1025 de
30/10/2009, alterada pela Resolugdo CONFEA n° 1.092 DE 19/09/2017.

37 Verifica-se junto ao Edital dessa Concorréncia Ptiblica n® 22.09.01/2022.08/SRP e seus
anexos, que o mesmo exige QUALIFICACAO TECNICA (Item 4.2.2.), com registro no CREA
ou CAU (Subitem 4.2.2.4), e responséveis técnicos com atestados que comprovem “atividade
(s) relacionada (s) o objeto”. (Subitem 4.2.2.4), sem, contudo, mostrar objetivamente quais
itens das tabelas SEINFRA e SINAPI serio considerados nesse julgamento, ou seja, no
amplo rol de itens dessas tabelas referenciais, quais deles seriam o que comprovariam as
“atividades” a serem demandadas pelos diversas secretarias e autarquias municipais

demandantes.

38  Dessa forma, evidencia-se a determinagfio editalicia de que o Registro de Pregos ora
implementado por essa Concorréncia Pliblica n® 22.09.01/2022.08/SRP ¢ seus anexos, objetiva a
execugdo de obras e servigos de engenharia, caracterizados pelas exigéncias de qualificacio
técnica especifica, tratando da contratagio indireta de servigos técnicos especializados,
claramente definidos nas determinagdes integrantes da Lei 5194/66, e nas atribui¢es das
Resolugdes CONFEA-CREA n° 1010 de 22/08/2005 e 1073 de 19/04/2016.

39 Sendo assim, verifica-se que essa Concorréncia Pablica n® 22.09.01/2022.08/SRP e seus
anexos esta sendo promovida sem apresentagio de projeto basico — partes graficas (plantas),
orcamento basico, especificagdes técnicas e cronogramas fisico-financeiros das diversas
intervengdes que o Municipio carece, tais como INSTALACOES ELETRICAS
CONVENCIONAIS (Subitem 3.1.), ¢ INSTALAGOES HIDRAULICAS, SANITARIAS,
REVESTIMENTO, PINTURA, CARPINTARIA E PAVIMENTACAO (Subitem 3.2) - que
incluem reparos em vias de pavimentag¢iio em pedra tosca, paralelepipedo, TSD e asfalto em

CBUQ, assim como drenagens em geral (TR - Item 2.1).

40  Tais intervengSes serfio disponibilizadas ao Municipio para atender demandas aleatérias
por meio das centenas de itens de servigos integrantes das tabelas de pregos SEINFRA e

SINAPIL, de forma genérica ¢ sem quaisquer especificidades técnicas devidamente
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caracterizadas e integradas a PROJETOS BASICOS, nos moldes do Art. 6°, IX da Lei

8.666/93 e resolugdes técnicas que tratam da matéria,

41 Ou seja, essa licitagdo como langada, ndo apresenta PROJETO BASICO, estando ausente
o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas
indicages dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da

obra £ a defini¢fio dos métodos e do prazo de execugo, e sem previsdo de quantidades.

42 Nesse cendrio, tal situagdo representa flagrante desatendimento aos Arts. 6°, IX, 7° §§ 2°
¢ 4° da lei 8.666/93 (combinado com o Art.9°, I do Decreto Federal n°® 7.892/2013), considerando
ainda o art. 3° do mesmo dispositivo, visto estarem ausentes os pressupostos do julgamento
objetivo e da impossibilidade de aferi¢io da proposta mais vantajosa para a administrac¢io
municipal.

4.2.2. Da auséncia de especificagiio e estimativa das quantidades dos servicos a

serem demandados das tabelas de precos SEINFRA e SINAPI a serem executados
pelas secretarias municipais

43 Essa Concorréncia Pablica n°® 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos estd promovendo o
registro de pregos das tabelas referenciais SEINFRA/CE e do SINAPI/Caixa (vigentes quando da

execugdo da obra/servigo), a partir do maior percentual de desconto.

44 Ao se verificar a regulamentaco federal relativa aos SISTEMAS DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) - Decreto N° 7892/2013 constata-se que restaram ndo atendidos os seguintes
dispositivos integrantes do Art. 9°, quais sejam:
a.  Auséncia de especifica¢iio de quais servigos serdo utilizados por cada uma das
secretarias envolvidas;
b.  Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas pelo érgio
gerenciador e 6rgios participantes; e,
c.  Auslncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas por 6rgdos néo

participantes.

Decreto Federal N° 7892/2013

(]

Art. 9° O edital de licitagio para registro de pregos observard o disposto nas
Leis n® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, ¢ contemplar4, no minimo:

I - a especificaciio ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;
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II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgdo
gerenciador admitir adesdes; (...)

45 Além do descumprimento do normativo, ao licitar toda a tabela SEINFRA (com mais de
4.000 tipos de composigdes de servigos) e SINAPI (com centenas de composigdes que atendem a
todo o pais / regido), sem caracterizar quais itens de servigos das tabelas serdo consumidos ¢
sem estimar as quantidades de¢ cada uma das composigdes necessrias para a realizacdo das
intervengdes de servigos relativos INSTALACOES ELETRICAS CONVENCIONAIS
(Subitem 3.1 do edital), ¢ INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS,
REVESTIMENTO, PINTURA, CARPINTARIA E PAVIMENTACAO (Subitem 3.2 do
edital), que ndo foram objetivamente caracterizados e que serdo demandadas de acordo com a
necessidade de cada 6rgdo participante, ignora-se de forma flagrante, o processo de obtencgéo

da proposta mais vantajosa para a Administragio Municipal.

46 A auséncia de dados e informagdes objetivamente definidos, bem como o
desconhecimento do que sera demandado em intervengdes futuras, ¢ as consequentes incertezas,
fardo com que, em tese, as empresas participantes nfio apresentem o melhor prego devido aos

altos riscos envolvidos, em claro desatendimento ao art. 3° da Lei 8.666/93.

47 Outro ponto merece atengdo nesse cenédrio. Ao analisar o atendimento pelas participantes
da determinagdo contida no item 4.2.2. Qualifica¢dio Técnica/Econdmico-Financeira (F1. 291 do

Edital) restaram ndo passiveis de respostas objetivas as seguintes questdes:

a.  No rol de centenas de itens de servigos das tabelas SEINFRA-CE e SINAPI/Caixa,
quais deles serdo considerados pela comissdo julgadora da licitagio como os que atendem
a comprovagéo da qualificacdo técnico-operacional das [...] atividade (s) relacionada
(s) para o objeto, [...]” (Item 4.2.2.4). Ou,

b.  Quais tipos de itens de servigos atenderdo, para fins de comprovagio da
‘qualifica¢do técnico-profissional os “[...] servico (s) relativo (s) a atividade relacionada

com o objeto.” (Item 4.2.2.5).

c.  Entende-se dessa forma que no rol de centenas de itens de servigos das tabelas
SEINFRA-CE e SINAPI/Caixa seria necessirio que os patticipantes apresentassem
atestados contendo todos os itens das Tabelas, visto que nenhum deles foi especificado.

48  As respostas a tais questdes se apresentam nessa Concorréncia Publica n°

22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, impossiveis de serem identificadas, comprometendo de
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forma flagrante o atendimento aos pressupostos do Art. 3° da Lei 8.666/93, especificamente
sobre a impossibilidade de julgamento objetivo relativamente a qualificacdo técnica das
participantes.
4.2.3. Da adogiio irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Precos — SRP
para contratagiio de obras e/ou servigos de engenharia
49 O objeto licitado “[...] REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES, DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE
PREDIOS PUBLICOS E PAVIMENTACAO [..]”, por demanda dos diversos 6rgios do
Municipio de Amontada-Ce, a partir do maior percentual de desconto ofertado sobre as tabelas
de custos Seinfra e Sinapi (vigentes no momento da obra / servigo) devera ser contratado via

Registro de Pregos.

50  Considerando a defini¢do contida no Art. 6°, I da Lei 8.666/93, OBRA & “toda
construcio, reforma, fabricacio, recuperacio ou ampliagio, realizada por execugfo direta ou

indireta”.

51 Partindo-se dessa defini¢do legal, a licitagdo ora em anélise, embutiu em seu objeto
intervengdes somente possiveis de serem efetivadas por meio da execugfio de obras e servigos

publicos de engenharia, e que poderdo ser demandados pelos diversos participantes.

52 Sobre o tema, esse TCE/CE ja se manifestou, decidindo que os servigos relacionados a
area de engenharia, em regra, sio improprios para o SRP, e que nfio hd amparo legal para adogo
de SRP para contratagdo de obras publicas.

TCE/CE - Resolug¢io n° 1.329/2013 (Processo N° 04.393/2012-8)

[...]

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de
votos, determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; 13) Acatar a sugestio
do d. Representante do Parquet Especial, no sentido de que os entes
jurisdicionados desta Corte de Contas sejam cientificados de que, consoante
Informativo n°® 117 do TCU:

01) O Sistema de Registros de Pregos ¢ adequado aquelas compras e servigos
mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de
descri¢do simplificada e sucinta, sem complexidades;

02) Os servigos relacionados a drea de engenharia, em regra, sio
improprios para o Sistema de Registro de Pregos;

03) Nao ha amparo legal para adogéo do SRP para contratagiio de obras
de engenharia.

(Grifo nosso).

53 Externou o TCU entendimento sobre o tema, decidindo que é possivel a contratagio de
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA com base em registro de pregos, € somente

quando a finalidade seja de manutengéo e conservagdo de instalagdes prediais, onde a demanda
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seja REPETIDA E ROTINEIRA (TCU-Plenario-Acérdio N° 3.605/2014), condigdes estas nio

demonstradas nessa aquisicio.

54 Entendendo também que tais ferramentas (Tabelas de Precos Referenciais — Seinfra/Ce e
Sinapi) ndo sdo aplicdveis 2 contrata¢io direta de seu escopo, visto que no contexto de
intervengdo (obras e/ou servigos de engenharia)) NAO HA DEMANDAS DE ITENS
ISOLADOS, pois os insumos (material, mio de obra e equipamentos integrantes das tabelas),
ndo podem ser dissociados uns dos outros, implicando na impossibilidade de contratagdo desse
tipo de servigo por meio de registro de pregos.

TCU-Plenario-Acérdio N° 3.605/2014

E possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia com base em
registro de pregos quando a finalidade é a manutengdo e a conservagio de
instalagdes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.
Contudo, o sistema de registro de pregos niio é aplicdvel A contratacio de
obras, uma vez que nesta situagio ndo ha demanda de itens isolados, pois os
servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (Grifo nosso)

TCU-Plendrio-Acérdio N° 495/2018

[-.-]

9.3.1. realizagdio de licitagio por meio do sistema de registro de pregos para
execugdo de obras e servigos de engenharia - hipotese ndo prevista no art. 3° do
Decreto 7892/2013 - que somente podem ser licitados quando houver
projeto bdsico aprovado c¢ orcamento detalhado que expressem a
composi¢io de todos os seus custos unitdrios, as especificagdes completas dos
bens e servigos a serem adquiridos e a definigdo das unidades ¢ das quantidades
a serem adquiridas, conforme o consumo e utilizagdio provéveis, nos termos dos
arts. 15, §7°, incisos I e II; 7°, incisos L e I e §§1°, 2° ¢ 4°; e 8° da Lei 8666/93;
o disposto no art. 9°, incisos I, II, IV ¢ V, do Decreto 7892/2013, bem como o
entendimento do Tribunal exarado no Acérddo 1078/2017-Plendrio;(Grifo
n0sso).

TCU-Plenario-Acérdio N° 980/2018

O sistema de registro de pregos niio é aplicdvel A contratagiio de obras, pelo
fato de o objeto néo se enquadrar em nenhuma das hipéteses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contratagiio de obras, nio h4
demanda por itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns
dos outros. (Grifo nosso).

55 Esse caso concreto é um exemplo de registro de precos para contratagio de centenas de
itens isolados, todos integrantes de planilhas de pregos referenciais (SEINFRA/CE e
SINAPI/Caixa), que por ndo poderem ser demandados isoladamente deverdo ser associados e
transformados em itens de obras e servigos de engenharia, quando houver demandas das

secretarias e autarquias municipais participantes.
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5. DO PEDIDO ACAUTELATORIO
56  Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte
desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 e 77 da Constitui¢io Estadual e as atribui¢des amparadas
pelos Arts. 1°, 11 e 46, 1, “b” da LOTCE;

57  Considerando que essa Concorréncia Publica n® 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos
encontra-se eivada de vicios insandveis, apresentando farto desatendimento aos pressupostos dos
Arts. 3°, 6°, I, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013, e entendimentos
consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.

58  Considerando que o certame em questio se encontra em pleno processamento e com

abertura das propostas de pregos prevista para o dia 08/11/2022.

59 Considerando que o presente documento refine o contettdo examinado neste processo e
que esse procedimento licitatério ndo se reveste de forma regular, por estar eivado de vicios

insanaveis.

60  Considerando que restaram configurados os principios da fumaga do bom direito ¢ o

perigo da demora, visto a sess3o piblica para recebimento dos documentos de habilitacdo e

propostas, marcados para o dia 08/11/2022.

61 Considerando que a adogfio de registro de pregos para contratacio de centenas de
itens, todos integrantes de planilhas de pregos referenciais (SEINFRA/CE — 27.1 e
SINAPI/Caixa), que por ndo poderem ser demandados isoladamente deverio ser associados
e transformados em itens de obras e/ou servigos de engenharia quando houver demandas das
secretarias ¢ autarquias municipais, sem quantidades estimadas, composi¢cio detalhada e
cronogramas de execugdo das intervengdes a serem executadas, e dos servigos que serdo
prestados, resulta no total desatendimento ao que preconiza os Arts. 3°, 6°, 1, IX, 7°, §§2°e45da
lei 8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013, e entendimentos consolidados pelo TCU e por esse
TCE/CE.

62  Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatério
irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagio contamina

todas as etapas que virdo a posteriori.

63 Considerando que o “VALOR TOTAL ESTIMADO” dos servigos a serem demandados,
(Termo de Referéncia — F1.302) integra o edital Concorréncia Ptblica n°® 22.09.01/2022.08/SRP ¢

seus anexos, sem quaisquer fontes referenciais de sua origem.
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64  Considerando que o Termo de Referéncia em sua “Descri¢io do Gasto Publico” registra a
aplicagdio em OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (F1302).

65  Considerando que a auséncia no edital da demonstraciio especifica de quais os servicos

poderio ser demandados pelas secretarias e autarquias, e com isso avaliar a formagdo dos

descontos aplicados, atenta flagrantemente contra o julgamento objetivo da compatibilidade dos
itens de obras / servigos, a aferigdo das especificidades técnicas e de desempenho, ¢ que tal
aquisi¢do de fato serd o mais vantajoso para a Administragio, nos moldes dos Arts. 3°, 15°, T e 45
da Lei 8.666/93.

66  Considerando que ¢ amplo o rol de servigos e materiais que podem ser demandados /

empregados.

67  Considerando a titulo de exemplo, que os servigos relacionados no TERMO DE
REFERENCIA (Item 2.1 — F1.306), podem envolver atividades de construcdio, reforma,
fabricagio, recuperagiio, ampliaciio, manuten¢io, quanto na execugio de obras, visto ndo
haver nenhuma especificagio ou detalhamento no edital que permita concluir pela
contratacio de SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, ou ainda, que impega a utilizago

dos servigos e materiais ali arrolados na realizagdio de obras.

68  Considerando que, nessas condi¢3es, apresentam-se em desacordo com os pressupostos

do artigo 6° da Lei 8.666/1993 e com os normativos atinentes & matéria.

69  Considerando que um contrato futuramente firmado a partir dessa aquisi¢do, sem a
definicio de quais obras ou servigos de engenharia seriam efetivamente demandados,
transformar-se-ia em uma espécie de contrato “guarda-chuva” oculto em uma ata de registro

de pregos.

70 Considerando que essa Concorréncia Publica n® 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos
encontra-se desprovida das informagdes que se fariam necessarias para que os licitantes

pudessem formatar suas propostas com lastro em dados realisticos.

71 Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da fumaca do

bom direito e o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4

dessa instrugdo, ensejam a ANULACAOQ do procedimento.

72 E que se faz imprescindivel a pronta intervengfo desta Corte de Contas para corrigir a

irregularidade identificada, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se

encontra,
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73 Relevando-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia demandada e a
pronta interven¢do desta Corte de Contas, considerando que uma agdo preventiva nesse sentido
tem o conddo de evitar que futuras licitagSes e, por conseguinte, contratagdes, sejam realizadas

pelo Municipio de Amontada-Ce, contendo as falhas acima evidenciadas.

6. CONCLUSAO
74 Diante do exposto nos itens “4” e “5” dessa instrugdo, CONCLUI-SE pela

admissibilidade da presente representagdo, uma vez que esse processo tem a finalidade de

o

impedir que as irregularidades evidenciadas nessa Concorréncia Piiblica n
22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos sejam levadas a termo, no pleno exercicio do Art. 46, I da
LOTCE.

75  E ainda, pela concessdo de medida cautelar visando a suspengio dessa Concorréncia

Piblica n® 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos até a discussio do mérito quanto as

irregularidades/ilegalidades questionadas (item 4 deste Relatério de Instrugdo), nos moldes do
Art. 21-A da LOTCE.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a. Conhecer a presente Representagdo, em razdo do atendimento aos pressupostos

de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrugio;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensio acautelatoria dessa
Concorréncia Publica n° 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, na fase em que se
encontra, tendo em vista a caracterizagdo dos pressupostos basicos da fumaca do bom
direito e o perigo da demora, com fulcro no Art. 21-A da LOTCE, considerando a
iminéncia de realizagdo da sessdo de abertura da licitago, prevista para o préximo dia
08/11/2022;

e} Notificar a Sra. Nara Lucia Silveira de Pinho — Presidente da CPL, que

subscreve o supracitado edital, sobre a instauragdo deste processo de Representaciio com
medida cautelar, para que tome as providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a
esse TCE-CE a decisdo que vier a ser tomada pelo Municipio de Amontada-CE para

sanear a situagdo nessa instru¢do evidenciada.

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Fortaleza, 03 de novembro de
2022.
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@fwﬂ TRIBUNAL DE CONTAS

"4 DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 31644/2022-7
GABINETE CONSELHEIRO SUBSTITUTO ITACIR TODERO

DESPACHO SINGULAR N° 56405/2022

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, interposta pela Diretoria de
Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente, com o objetivo de apurar
eventuais irregularidades relacionadas ao Edital de Concorréncia Publica n° 22.09.01/2022.08/SRP,
para contratagdo de empresa pelo maior percentual de desconto sobre as Tabelas de Custos da
Seinfra-CE e Sinapi, vigentes no momento da obra/servigo, para futuras e eventuais contratagdes de
servigos de manutengdo corretiva e preventiva de prédios publicos e pavimentagdo junto &s diversas
secretarias e autarquias municipais do Municipio de Amontada-CE, no valor de R$ 12.500.000,00.

Considerando entender admissivel a presente Representagio em face do disposto no art.
93, II, da Lei n° 12.509/95, que confere legitimidade a 4rea técnica para representar,
motivadamente, perante este Tribunal;

Considerando aduzir o representante, em suma, as seguintes irregularidades no edital em
comento:

4.2.1. Da auséncia de projeto bésico (partes graficas, quantidades e pregos) para as
obras e servigos de engenharia passiveis de serem demandados pelas secretarias e
autarquias municipais;

4.2.2. Da auséncia de especificagdo e estimativa das quantidades dos servigos a

serem demandados das tabelas de pregos SEINFRA e SINAPI a serem executados
pelas secretarias municipais;

4.2.3. Da adogdo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Pregos — SRP
para contratagdo de obras e/ou servigos de engenharia;

Considerando, pois, concluir a unidade Técnica no sentido de que a presente
Representacdo seja conhecida e bem como seja deferida medida cautelar determinado a suspensdo
acautelatéria da Concorréncia Plblica n® 22.09.01/2022.08/SRP e seus anexos, na fase em que se
encontra, tendo em vista a caracterizagio dos pressupostos basicos da fumaca do bom direito e o
perigo da demora, com fulcro no art. 21-A da LOTCE;

Considerando que a sessdo publica para recebimento dos documentos de habilitagdo e
propostas estd marcada para o dia 08/11/2022;

Considerando que o fundamento da fumaga do bom direito, requisito necessario para a
concessfo de medidas cautelares, trata de um juizo de plausibilidade, de probabilidade da existéncia
do direito, perceptivel pela aferigio perfunctéria das provas coligidas, ndo se exigindo, neste
momento, que as referidas provas se mostrem cabais e conclusivas, mas sim indicidrias e
veementes;
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Considerando que o perigo da demora trata de situagdo de urgéncia ou de risco ao
resultado util do processo que enseje o deferimento da medida cautelar pleiteada;

Considerando prever o art. 21-A da Lei n° 12.509/1995, a prévia oitiva da autoridade
responsavel para a concessio da medida cautelar, entendo pertinente assinar prazo as
autoridades responsdveis antes de decidir sobre a cautelar requerida.

Ante o exposto, manifesto-me no sentido de:

1) admitir o presente feito, tendo em vista estarem preenchidos os requisitos previstos
no art. 93, I1, da Lei n® 12.509/95;

2) remeter os presentes autos 4 Geréncia de Comunicagdes Oficiais para providéncias
de audiéncia da Sra. Nara Licia Silveira de Pinho — Presidente da CPL, que subscreve o edital da
Concorréncia Publica n® 22.09.01/2022.08/SR e do Sr. Flavio César Bruno Teixeira, ordenador de
despesas responséavel pelo procedimento licitatorio e futura homologagdo, para que no prazo de 05
(cinco) dias dteis, encaminhem cépia do procedimento licitatério em exame e apresentem as
razdes de justificativa quanto as possiveis irregularidades destacadas pela Unidade Técnica
(itens 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3 do Certificado Técnico, acima descritos), bem como quanto a
presenca dos requisitos autorizadores da medida cautelar, se assim o desejarem; e

3) recomendar ao Sr. Flavio César Bruno Teixeira (Ordenador de Despesas), que,
verificando a oportunidade e conveniéncia, veja a possibilidade de no dar andamento ao certame
at¢ a analise das justificativas e decis@o quanto & medida cautelar por este Relator.

Outrossim, seja comunicado aos interessados que o ndo atendimento a prazo assinado
por este Tribunal, sem causa justificada, pode resultar-lhes na multa disposta no art. 62, V, da Lei
Estadual n°® 12.509/95.

Em seguida, restando comprovada a ciéncia dos interessados, na existéncia de
Justificativas ou na decorréncia de prazo sem a apresentagdo destas, remetam-se os presentes autos a
Assessoria de Instrugfo de Cautelares para andlise da matéria, no prazo disposto no art. 15, §5°, do
Regimento Interno, em especial quanto ao pedido de medida cautelar, com manifestagio conclusiva
quanto aos pressupostos ensejadores do pedido. Ademais, em caso de revogagdo/anulagio do
certame, manifeste-se quanto ao mérito, pela procedéncia/improcedéncia do feito, concluindo
quanto & irregularidade dos fatos apontados, com as expedigbes de determinagdes, quando
necessarias, a fim de evitar a repeti¢do das irregularidades em procedimentos licitatérios futuros.

Fortaleza, 04 de novembro de 2022.

Itacir Todero
Conselheiro Substituto
Relator
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