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SOVTRMNG MUNICIPAL

DECISAQO ADMINISTRATIVA
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 23.09.01/2022.05

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, PARA O
FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS (PNEUS, BATERIAS E ACESSORIOS EM GERAL)
E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS JUNTO A REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PELA CONTRATADA, PARA ATENDER O
MUNICIPIO DE AMONTADA.

RECORRENTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI/CNPJ N°
25.165.749/0001-10

DO BREVE RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela (s) empresa (s) NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, nos autos do PREGAO ELETRONICO N°
23.09.01/2022.05, cujo objeto ¢ a “contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de
gerenciamento de sistema informatizado e integrado, para o fornecimento e reposi¢do de pegas (pneus,
baterias e acessorios em geral) e manutencdo preventiva e corretiva de veiculos junto a rede de
estabelecimentos credenciados pela contratada, para atender o municipio de Amontada”.

A recorrente aduz nas suas razdes recursais, em sintese, que a proposta da arrematante é
inexequivel; que o sistema de software é subcontratado; e que consta irregularidades no balango
patrimonial, o que ndo merece prosperar, estando acertada a decisdo do Pregoeiro, conforme sera
demonstrado a seguir.

E o breve relatorio.

DA ANALISE RECURSAL DA NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI

Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio,
devem guardar a estrita consondncia com o principio da vinculagio ao edital de licitagdo, conforme
dispde o art. 3°, da Lei 8.666/1993,

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do principio da legalidade e
da objetividade das determinagdes habilitatérias. ImpSe a Administragio e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade. Nesse sentido é o que dispde o TCU e do STI:
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RECURSO ESPECIAL, LICITAGAOQ. LEILAC, EDITAL, PRINCIFEC DA VINCULAGAD DO
INSTRUMENTG CONVOCATORIC, ELITAL FAZ LE) ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinzulagio
ac instrumento Convocatério se traduz na regra de que o adital faz I8l snlre as partes, devends
25 seus termaos serem observados ate o finst do certame, ver que vinculam as pares.

No caso em exame, o Pregoeiro arrematou o lote inico para a empresa 7SERV GESTAO DE
BENEFICIOS — EIRELI em razio de ter apresentado o maior percentual de desconto/menor taxa
administrativa para o lote tnico, além de ter apresentado toda a documentago de habilitagdo e proposta

de pregos exigida no edital.

Acerca da alegativa de inexequibilidade, ndo vislumbramos a presenga de inexequibilidade, uma
vez que os pregos praticados pela empresa arrematante — 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS —
EIRELI — estdo proximos aos lances finais das demais empresas participantes (36%; 29%; 27,11%,

26%; e 7,80%), o que demonstra ser o prego de mercado. Veja o relatdrio dos lances:
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Segundo dispde o TCU, n#o ha impedimento legal para atuagio das empresas sem margem de

conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta, o problema ¢ a impossibilidade de o licitante

executar aquilo que ofertou. Veja o que dispde o TCU no excerto do sumario do Acordao 3.092/2.014:

Nio ha vedagdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela Administragdo
Publica Federal, sem margem de fucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa e n#o conduz, necessariamente, 2
inexecugdo da proposta (Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio). 2. A desclassificagio de
proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados (Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plenério).

Como disciplina Margal Justen Filho “a questdo fundamental ndo reside no valor da proposta,

por mais infimo que o seja o problema ¢ a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou”

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, p.

653).

Logo, ndo ha falar em inexequibilidade da proposta.

Acerca da alegagfio de subcontratago, ndo procede. A bem da verdade, a empresa arrematante
utiliza uma franquia da WOLWET CARTEIRA DIGITAL, passando a ser titular de uma unidade da

franquia, logo ndo ha nenhuma irregularidade. Veja-se o que disp&e o art. 1° da Lei 13.966/2019 sobre a

franquia:

Art. 1° Esta Lei disciplina o sistema de franquia empresarial, pelo qual um franqueador autoriza
por meio de contrato um franqueado a usar marcas e outros objetos de propriedade intelectual,
sempre associados ao direito de produgdo ou distribuigdo exclusiva ou ndo exclusiva de
produtos ou servigos e também ao direito de uso de métodos ¢ sistemas de implantagdo e
administragdo de negdcio ou sistema operacional desenvolvido ou detido pelo franqueador,
mediante remuneragdio direta ou indireta, sem caracterizar relagiio de consumo ou vinculo
empregaticio em relagdo ao franqueado ou a seus empregados, ainda que durante o perfodo de
treinamento.

Ademais, ndo ha transferéncia da responsabilidade para terceiro da execugdo do objeto e sim a

mera utilizagdo de um meio para a plena prestagdo do objeto contratado, que é o sistema da franquia
WOLWET CARTEIRA DIGITAL.

Ressalte-se que o edital de licitagdo, especificamente na cldusula 10.3 do Termo de Referéncia, aduz

expressamente que o sistema contratado pode ser proprio ou licenciado:

14 - DO SISTEMA DE GERENCIAMENIO
1LY, © sistema de gerenctimento de frota deverd possibifiar, no minimo, o cadastro de velenlox ¢
motoristazs, ¢ credenciamento de rede duv manuienglio ¢ o acompanbumento financuiro dos comsenios
eudastndos
1.2, A conleatante designacd servidotes pura uperar o sistema, par mels de acesso segure cont a utilizasio
de login ¢ sephit.

| B3O sistema contratade duveri wr plens fancionamerntto 24 (vhite ¢ quatre) hovas por dig, tades o dias
g semanz, podeuda o sistema ser priprio ou lseaiado.
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Existem processos em trdmite no TCE/CE sobre o tema, em que a e. Corte de Contas entende -
pela inexisténcia de contratagdo, dentre os quais se cita o Processo n® 20472/2019-1, transcrevendo o

trecho do Certificado n® 0028/2021:

3. Conforme ¢ possivel entender por meio da leitura do termo de referéncia, o programa
funciona come uma ferramenta para gestio da frota do musdeipio, sendo o objeto do contrato
executado pela empresa vencedors do certame. Nao hd, em nenhum momento, transferéncia
de propriedade ou licenga de uso em Tavor da Administragio Piblica, que atustd apenas como
usudria do sistema fver subitens 702, 714, 731, 742, 754 ¢ 753 do Termo de

Rederéncia)

35, Desta leita, nio se vislumbra que o case em tela se contigure em subcontratagio, visto
que ndio wrnslere de responsabilidade ou parte da execugdio do objelo ¢ sim a utifizagdo de um
meid partt a plena prestagiio do objeto contratado. Como, também, ndo se vislumbra
descumprimento do edital a utilizagio, por parte da contratada, de sistema ficenciado, por

ausénein de especificacdo quando a propriedade ou ndo do sistema informatizade.

No mesmo sentido dispde o Processo de Representagdo n°® 19371/2022-4 do TCE, sendo
vejamos o Relatério de Instrugio n® 0210/2022:

Relatério de Instrugio n® 0210/2022
()

40. Isso posto, verifica-se que, embora o sistema informatizado seja recurso essencial
para a execugio do contrato, ele nfo se confunde com o objeto.

()
48. Percebe-se, no caso concreto, que a empresa vencedora 7SERV GESTAO DE

VEICULOS EIRELI executaria o objeto com uso da Franquia da WOLWLET
CARTEIRA que funciona como uma ferramenta para gestio da frota do municipio,
sendo o objeto do contrato executado pela empresa vencedora do certame.

49. Desta feita, ndo se vislumbra que o caso em tela se configure em subcontratagéo,
visto que ndo transfere a responsabilidade pela execugdo do objeto, bem como, nfo se
presume descumprimento do edital a utilizagdo, por parte da contratada, de sistema
licenciado.

Acerca do balango patrimonial, a empresa recorrida apresentou o balango patrimonial completo
na forma exigida no edital, devidamente registrado na Junta Comercial, cumprindo assim a qualifica¢do
econdmico-financeira.

Sendo o balango patrimonial registrado na Junta Comercial, cabe ao referido orgdo validar
quaisquer atividades empresariais, se insurgir sobre a validade ou n#o das despesas postas no balango
apresentado pela recorrida, posto que uma vez chancelado pela Junta Comercial, seus efeitos legais
junto aos documentos de habilitagdo sdo validos por todos os fins de direito, ndo cabendo ao Pregoeiro
se imiscuir na validade do Balango Patrimonial apresentado.

Logo, ndo vislumbramos irregularidade no balango patrimonial apresentado.

M
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Frise-se que a atuagdo da Administragio Piiblica estd amparada nas normas infraconstitucionars .

e infralegais e nos principios que regem o setor (impessoalidade, moralidade etc.)

DA CONCLUSAO FINAL

Ante o exposto, CONHECO o recurso da empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICICS EIRELI, para no mérito NEGAR PROVIMENTO a0

recurso, mantendo-se inc6lume os atos praticados pela Equipe de Pregio.

AMONTADAJ/CE, 25 de outubro de 2022.
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NARCELIO DOS ANJOS ALMEIDA
CHEFE DE GABINETE
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