ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA - ESTADS.DO

CEARA

REGISTRO DE PRECOS N2 17.08.01/2022.05/PE

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com
endereco & Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S&o
Paulo, endereco eletrdnico felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730,
comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito,

para apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na Lei Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos.
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1. FATOS (& L

A municipalidade licitante publicou o comentado edital com o fim de
promover o “REGISRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO, PARA O FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS (PNEUS, BATERIAS E ACESSORIOS EM
GERAL) E CORRETIVA DE VEICULOS JUNTO A REDE DE RESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PELA
CONTRATADA, PARA ATENDER O MUNICIPIO DE AMONTADA”, conforme prazos e quantidades

estabelecidos no instrumento convocatorio.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o 6rgdo contratante estabeleceu condicBes que estabelece tratamento diferenciado entre
licitantes e, portanto, violam frontalmente um dos principios basilares das licitagBes publicas, o da

isonomia.

2. FUNDAMENTOS

2.1 DA ILEGAL DISPENSA DE COMPROVACAQ DA QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA DOS
LICITANTES ENQUADRADQOS COMO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Consta na clausula 8.5.2 que os licitantes enquadrados como
microempreendedor individual, que pretendem auferir os beneficios da LC n2 123/2006, estariam

dispensados de apresentar balango patrimonial e demonstragdes contaveis do dltimo exercicio.

“8.5.2 Balango patrimonial, demonstragdes contdbeis e demontragcdo do
Resultado do Exercicio - DRE do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituico por balancetes ou balangos provisdrios,
acompanhando do termo de abertura e encerramento, devidamente
assinado por contador(es) registrado(s) no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa, tudo
devidamente registrado na Junta Comercial da sede da licitante ou na Receita

Federal do Brasil, transmitidos via Sped, respeitada a INRFB vigente, exceto
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para o Microempreendedor individual - MEL”

Como se sabe, a Unica lei que concede tratamento diferenciado para
empresas engquadradas como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte é a Lei Complementar

n.2 123/06, a qual os licitantes que se enquadrem poderdo utilizar dos beneficios por ela previstos.

Ocorre que ndo ha gualguer previsdo na mencionada lei complementar que

beneficie as empresas enquadradas como ME-EPP de terem que apresentar menos documentos do

gue os demais concorrentes do certame.

A Administracdo Publica somente pode fazer ou deixar de fazer o que a lei
determina ou permite. Ndo cabe & Administragdo exigir ou dispensar documentos que a lei néo

permite, como é o presente caso.

Em consondncia com o principio da isonomia que rege os procedimentos
licitatdrios, a exigéncia de um documento deve se estender a todas as licitantes, com exceg¢do daqueles

que a lei permitir dispensar.

A Unica hipGtese prevista em lei que permitiria o privilégio do empreendedor
ME-EPP de ndo apresentar seu balanco patrimonial em detrimento dos demais participantes, seria o

caso previsto no Decreto Federal n.2 8.538/15, para o fornecimento de bens e locacdo de materiais,

obviamente alheio a0 objeto pretendido no certame:

“Art. 32 Na habilitacdo em licitacBes para o fornecimento de bens para

pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo serd exigida da

microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balanco

patrimonial do Ultimo exercicio social.”

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacdo
econdmico-financeira para os demais objetos ndo enquadrados no art. 32 do Decreto Federal n.2
8.538/15 n3o pode deixar de ser observada pela Administracéo, pois, tem como objetivo a resguarda
do érgdo licitante, com o fim de que ndo ocorra eventual contratagdo de empresa sem a minima solidez

econdmica para desempenhar todas as necessidades da presente contratagdo.



No entanto, de forma

convocatdrio concedeu tratamento diferenciado, ndo previsto em lei, para um seleto grupo de

concorrentes.

Ndo estd se dizendo que as licitantes que se enquadrem como ME-EPP ndo
devem ter tratamento diferenciado, no entanto, elas apenas podem usufruir dos beneficios

expressamente previstos em lei, como poderfo o fazer na fase de lances, em observéncia ao principio

da legalidade.

Para além das disposicbes legais que vedam a pratica, é entendimento

recentissimo do TCU, em representagdo ajuizada por esta impugnante:

“Considerando, enfim, que, diante disso, a unidade técnica propds o
conhecimento da presente representacdo para, no mérito, anotar a sua
parcial procedéncia, indeferindo o aludido pedido de cautelar suspensiva,

sem prejuizo de, assim, promover o envio de ciéncia corretiva e preventiva,

nos termos do art. 99, |, da Resolucdo TCU n.2 315, de 2020, para que,

doravante, a Coordenacdo Regional de Minas Gerais e Espirito Santo da

Fundacdo Nacional do indio atente para a necessidade de evitar a futura

ocorréncia da falha ora identificada no Pregdo Eletronico n.2 1/2022 diante

da dispensa de obrigatoriedade na apresentacdo do balanco patrimonial

sobre o lltimo exercicio, com as demais demonstracdes contabeis, para os

licitantes engquadrados como microempreendedor individual em

desacordo, assim, com o art. 31, |, da Lei n.2 8.666, de 1893, e com a

jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por exemplo, do Acérdado 133/2022-
TCU-Plendrio (Peca 11)” (ACORDAO DE RELAGAO 3114/2022 - SEGUNDA
CAMARA).

O Tribunal de Contas de Minas Gerais também ja se posicionou sobre a
obrigatoriedade de as empresas enquadradas como ME e EPP apresentarem o balango patrimonial em
procedimentos licitatdrios, conforme se verifica no informativo de Jurisprudéncia n. 202, de agosto de

2019, abaixo parciaimente transcrito:



“Em exame ao questionamento formulado, acerca da possibilidade de a
administracdo publica dispensar o balango patrimonial das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, o relator ressaltou que a Administragdo Publica
deve exigir das microempresas e empresas de pequeno porte a qualificagéo
financeira do licitante, por meio do balango patrimonial e demonstragbes
contdbeis do Ultimo exercicio social que demonstrem sua saude financeira,
quando for necessdrio para daferir se o promitente contratante possui
idoneidade financeira para atender satisfatdriament‘e 0 objeto a ser
contratado. Assim, em que pese o regime juridico fiscal diferenciado de

determinadas categorias empresariais, a_Lei Complementar n. 123/06

permite as microempresas e empresas de pequeno porte a apresentacdo de

declaracéo fiscal simplificada, mas ndo os exime da elaboracdo do balanco

patrimonial, exigida no art. 31, |, da Lei n. 8.666/93, caso pretendam

participar das licitagdes, ainda que somente para atender a essa finalidade

especifica, sob pena de inabilitacdo.

Néo obstante, o relator ponderou que essa exigéncia poderd ser dispensada

pela AdministragGo nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens

para pronta entrega e leildo, conforme previsto no pardqrafo 12 do artigo

32 da Lei n. 8.666/93, ndo competindo, pois, & Administra¢do eleger,

conforme sua conveniéncia, em qual certame ird exigi-la.
Embasou sua proposta de redacfio em matérias jd enfrentadas por este

Tribunal, nos autos das Denuncias n. 898554, n. 986916 e n. 997561, cujo

posicionamento foi no sentido da inexisténcia de regra geral que dispense
essas empresas da elaboragiio do balango patrimonial. Destacou, ainda, os
entendimentos do Conselheiro Mauri Torres, nos autos da Denuncia
n. 911600, no sentido de que: “as microempresas e empresas de pequeno
porte que pretendam participar de licitagbes promovidas pelos dérgdos
publicos, em que se tenha exigido, como requisito de qualificagfio econémico-
financeira, a apresentagdo de balango patrimonial, nos moldes previstos pelo
art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, deveréio elabord-lo e apresentd-lo, ainda que
somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo”,
e da conselheira Adriene Andrade, nos autos da Dendncia n. 1040543, nos
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seguintes termos: “de inicio, ressalto que o0 §12 do art. 32 da Lely. 8.666/93.4

prevé, de forma expressa, que a administracéo publica, nas hipdteses de

convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entreqa e leildo,

poderd dispensar, no todo ou em parte, os documentos de habilitacéio de

que tratam os artigos 28 a 31 daquela lei, estando, portanto, incluidos os

documentos relativos G qualificagéio técnica (art. 30) e os relativos o
qualificacdo econémico-financeira (art. 31) {...)".

Vencidos os conselheiros Gilberto Diniz e Cldudio Cou.tq Terrdo, que
propuseram que a Consulta fosse respondida nos seguintes termos: “o
instrumento convocatdrio do procedimento licitatério poderd prever
dispensa de todos os interessados, sejam ou ndio micro empresas e empresas
de pequeno porte,l apresentarem balango patrimonial do Ultimo exercicio
social, para fins de qualificagdo economico-financeira, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leiléio, nos termos do

$19 do artigo 32 da Lei n. 8.666/93. (Consulta n. 1607443, Rel. Cons. Durval
Angelo, 14.08.2019).”

Tal questdo se torna ainda mais importante no ramo de gerenciamento de
frotas que se trata de uma prestagdo de servigo atipica, se diferenciando dos demais tipos de prestacdo
de servico comum. Isso porque, a atividade de gerenciamento é caracterizada, conforme amplamente
discorrido, pela intermediagdo, ou seja, ndo ha o fornecimento direto de servicos de manutencdo e/ou
abastecimento de combustiveis por parte da empresa gerenciadora contratada, mas sim, por parte

das oficinas e dos postos de combustiveis credenciados.

Ocorre que, a luz do fluxo de operacdes gque a atividade de gerenciamento

necessariamente tem gue seguir, torna-se impossivel executar um contrato desta espécie sem o

minimo de solidez econdmico-financeira, afinal, a contratada precisard ter “caixa” para arcar com os

valores provenientes dos servicos prestados e lidar com eventuais adversidades, como eventuais

atrasos nos pagamentos ocasionados por casos fortuitos ou de forga maior, situacdes que, na

experiéricia desta gerenciadora, podem corriqueiramente acontecer por diversos motivos.

Portanto, é essencial que todas as empresas licitantes, incluindo as que se

enguadram como ME-EPP, comprovem tem uma boa salde financeira para suportar o contrato.



Sendo assim, é de medida que os microempreendedores individuais tam
apresentem todos os documentos exigidos no Ato Convocatério, sob pena de infringéncia direta ao
principio da isonomia e da legalidade, razdo pela qual se pugna pela exclusdo da clausula 9.12, por

conceder vantagem n3o prevista na legislagdo a um seleto grupo de licitantes.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificagdo do edital que ora se
impugna e sua superveniente publicagdo apds sanados os vicios apontados, com observancia do artigo

21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgdos de controle externo.

. Assinado de
Termos em que pede deferimento. RODR'GO forma digital por
RODRIGO RIBEIRO
MARINHO
Dados:

MARINHO 2022.08.30

Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI 15:36:17 -03'00"

Barueri, Estado de S3o Paulo, 30 de agosto de 2022. RIBEIRO

Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001



