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Comissdo Permanente de Licitacio

A
Secretaria de Saidde

Senhor Secretario,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa V2 ENGENHARIA E ADMINISTRACAO LTDA
EPP, participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n° 021/2019.04, dessa Secretaria
Municipal, com base no art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente.

Acompanha o presente recurso as laudas do Processo n° 021/2019.04 juntamente com as devidas

informagGes e pareceres desta comiss3o sobre o caso.

Amontada, 06 de setembro de 20109.
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Comissao Permanente de Licitacio

A
Secretaria de Salide

Informacdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n°® 021/2019.04
Assunto: Recurso Administrativo .
Impetrante: V2 ENGENHARIA E ADMINISTRACAO LTDA EPP

A Comissdao de Licitagdo informa a Secretaria infracitada acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na Tomada de Precos ja
citada, V2 Engenharia e Administraciio Ltda EPP, face de n3o observancia ao item 4.2.5.5. "
(transcrigbes da ata de julgamento da habilitacdo datada de 23/08/2019).

Preliminarmente aduzimos que a recorrente contesta a exigéncia do item 4.2.5.5, de
garantia de proposta, mormente por conta do prazo para apresentagao da mesma garantia.

Observando cremos que a observacdo da impetrante se relacione ao Art. 31, que
trata da qualificagdo econdmico financeira em procedimentos licitatorios, mesmo assim, a
contestagdo ao referida na peca recursal alhures consiste em questionamento a termos editalicios,
caso em que partindo deste ponto, qualquer agdo nesse sentido junto & comissio de licitagao
encontra-se com prazo precluso, de modo que deverd ser desconsiderada de pronto.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que
néo impugnar os termos do edital até o segundo dia Util que anteceder a licitagdo decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, paragrafo 29, jspsis /iteris:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administragao o licitante que n3o o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
Precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao ndo tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 8.6.94)
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A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias atinentes
a esta exigéncia, aceitando-as devidamente, do contrério os maiores interessados em participar do
certame teriam se manifestado em contrério.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnagdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentsrios 3 lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450,
grifou-se)

Deste modo, ndo ha que se falar em comentérios as normas editalicias nesta fase
processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, e ainda pelo item 23.1 editalicio.

23.1- A apresentacdo da proposta implica na aceitagdo plena das condicBes
estabelecidas nesta CONCORRENCIA PUBLICA.

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 12 Regido, que em julgado
percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95,01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicacao: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO EDITAL.
PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO
JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a Administracdo é
até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de prego ou concurso, ou a realizacdo de leildo (Lei
n©8.666/93, art. 41, § 29, com a redacdo da Lei n° 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judicidrio restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo,
cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva
discricionariedade da Administracdo. Caso em que o Impetrante pretende a
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nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente, discutindo acerca do
conteido de normas editalicias, sem ao menos trazer & baila o teor da impugnacao,
para a verificagdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranca.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Tratando do tema garantia contratual objetivamente esclarecemos, que nunca é
demais qualquer contestacdo, e que a exigéncia contida no edital em andlise, quanto a garantia de
proposta como bem observa impugnante ¢ legal e cabivel, mormente pelas recomendas do Art. 31,
inciso III, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagio.

E claro e evidente que o texto legal, quando se refere a garantia supra estende a
possibilidade a realidade dos tipos de licitagdo e do municipio onde estas esto sendo realizadas e
promovidas as licitagBes, ndo se pode a custa de qualquer argumento taxar a providéncia de ilegal.

E mister salientar que o prazo de trés Uteis que é previsto no edital em nada
impede a participagdo de qualquer licitante visto que estes ainda teriam que respeitar outras
condigdes para participacdo na licitacdo, portanto ndo havendo qualquer prejuizo.

Aduza-se ainda por oportuno que ndo é incomum deparamo-nos no dia a dia das
licitagbes publicas com garantias sem validade, indevidas e até falsificadas, por estas razGes nos
cercamos de precaugbes para devida conferéncia e atestacdo da veracidade dessas informagoes, o
que leva um tempo determinado, de modo que os trés dias anteriores também se destinam a
garantir cada vez mais seguranga e celeridade ao certame, evitando-se entraves, nesse caso na fase
de habilitacdo.

A lei de licitagbes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo & legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este € o0 comando legal, esta é a interpretacdio da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o
K interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

R

"4 Administracéo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Ndo pode envolver-
se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos
que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servico, ngo se compadecem com &lea que deriva de avenca travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfacdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Outrossim, Nestes termos, estd comprovado que ndo h& dlvidas quanto a
legalidade da exigéncia editalicia, é forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio &
imperioso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitacdes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicio
Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “guando a
Constituicdo fala em ‘qualificacdo econémica’, ela estd permitindo que se exjjam documentos habeis
para demonstrar que a situacdo econémica da empresa € suficientemente boa para permitir a
execugdo do contrato”

Desta forma, concluimos que a exigéncia retro, encontra-se dentro do exigido pela
lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:

"A partir da andlise do texto legal, da nogdo de sistema e da identificacdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo
identifica as solugdes possiveis de aplicacdo, isto &, as solugdes razoaveis. Cabe-
lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre
elas a que |he pareca ser a mais razoavel.”

AN
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Prossegue o ilustre jurista:

"0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugao que lhe pareca ser
a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse plblico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condi¢Bes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigdo, nos termos do art. 39, §19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

F{

'§19 do art. 3°, E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas e condicées que comprometam, restrinjam ou frustem o seu
carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distincbes em razdo
da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, n&do se pode, por amor & competigdo, deixar de prever requisitos que
sejam /legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse
publico, porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 39, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo nédo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
participagéo. Néo impede a previséo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previséo seja orientada néo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢ao for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irreqularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula
restritiva e o objeto ada licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricgo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacéo. Alids,
essa interpretacdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... 0 qual
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somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
d garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selecéo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestacédo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo € contratar somente com fornecedores que tenham condicao técnica e econdémico-
financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratacao que derivara de
tal procedimento.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

"(-.) 0 processo licitatorio deve servir para verificacdo das ‘qualificacoes técnica
e econbmica”{dentre outras) "do /icitante. Ndo & dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos publicos e destinam-se a obter prestagdes de interesse piiblico -
recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a
persecugdo do bem publico, o Poder Piblico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obter excelente garantia de que o contratado ests apto, tanto técnica
como economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituicdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim,
no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor
especial, na escolha do contratado. Nio é possivel celebrar contrato com
pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitacdo, garantias de que tera
capacidade econdémica de tocar o empreendimento, bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulacdo, nos
editais de licitacdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim
de comprovar sua qualificacio técnica e econémica, tem base
constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o maximo
possivel de negdcios). {grifou-se) In Licitacdes e Contratos Administrativos; Sao
Paulo : RT, 1999, p. 100. {grifou-se)

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela comiss3o de
licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacao.

e
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A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 39 caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. "

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitacdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes jd apontadas nesta peca, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
LicitacOes Vigente, /ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
"Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos”, ensina:

"O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Puablica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdio e Contrato
Administrativo”,

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos’ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo.
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Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por Sbvio que a melhor proposta para a
Administracdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao, sendo nao
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracio Publica
licitante como os interessados na licitacdo, 0s proponentes, & rigorosa observéncia dos termos e
condi¢bes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situacso.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066. DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacio segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se oferega vantagem
néo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de Celso
Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

"1 - Licitagdo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como regra —
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
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sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente
entre os interessados, na conformidade dos parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

2 — Facil € ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste
desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de enseiar
iguais oportunidades aos gue pretendem disputar o tratamento das relactes
juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse pUblico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
duvida importantissimo, tanto que a prépria Constituicdo o prevé como obrigatdrio,
no art. 37, XXI — (...)"”

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do

]ulgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacio tem o direito de saber qual é
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos

Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, jpsis

literis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital;
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Art. 44 - No julgamento das pPropostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei,

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao
de licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizi-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgaos de
controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que € decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o
julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critdrios fixados no edijtal.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagéo, € a indicacdo, pela Comisséo de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no
instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito. "

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade
quando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério resta previsto em lei (Art. 41, Lei no
8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente
o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se
cogitar sendo a permanéncia da inabilitacdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicirio,
condicionando-os e pautando a interpretaciio e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

N3o € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencio ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco I6gico e corrosiio de sua estrutura mestra.
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Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esforcada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos,
conforme abordado, e como faciimente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
0 qual a Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, 0 administrador ou
gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou rnon facere decorre da
vontade expressa do Estado (com quem os agentes plblicos se confundem, segundo a teoria da
apresentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a lico de Celso
Ribeiro Bastos:

™~ . E gue, com relagao é,Administragéo, ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como
mero instrumento de atuacdo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprirda _melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a

propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., S3o Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lej de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa recorrente
pelas razGes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-
se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Amontada/CE, 06 de setembro de 2019.
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