As Secretarias Municipais de Planejamento, Administra¢do e Financas; Saude; Educacdo; e
Trabalho e Desenvolvimento Social.

Informagées em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n2 011/2019.04
Assunto: Recursc Administrativo
Impetrante: DANIEL DAGER ROSA COSTA SERVICOS CONTABEIS

A Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Amontada informa as Secretarias
Municipais citadas acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que
fora considerada inabilitada por apresentar atestado de capacidade técnica comprovando

a prestacdo de servigos a empresa privada, ndo sendo entdo compativeis com o objeto em
licitacdo.

Isto posto, com os argumentos vindouros comprovar-se-d4 que a
habilitagdo da empresa da forma requerida nas laudas recursais seria equivocada e
ofensiva aos principios da igualdade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da legalidade, o que provara com os argumentos e fatos que se seguem.

Dispde o edital regedor do certame, no item 4.2.4.1, que a Comprovacao
pela empresa, de prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na area de recursos
humanos, através da apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove a aptidao para a execugdo
do objeto, acompanhado de nota fiscal e contrato de prestagdo de servigo do objeto desta
licitagdo, autenticados por cartérios de titulos.

4.2.4.1. Comprovacdo pela empresa, de prestacio de servigos de
assessoria e consultoria na area de recursos humanos, através  da
apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove a aptiddo para a
execucdo do objeto, acompanhado de nota fiscal e contrato de prestacdo de
servico do objeto desta licitagdo, autenticados por cartérios de titulos;

Em andlise, mesmo que superficial a qualificacdo tfcnica ofertada pela
empresa recorrente, encontramos falhas e omissdes que por si §0 ja gerariam sua
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inabilitacdo e exclusao do certame, bastando para tanto verificarmos os quesitos que
elencaremos.

A concorrente referida anexou atestado de prestacdo de servigos nas
areas, trabalhista, previdencidria, apoio administrativo, contabil financeira e
administrativa, junto a empresa privada, uma construtora, em servicos incompativeis com
o0 objeto em licitacdo, visto que sdo servigos prestados de forma distinta.

Nao bastasse o que ja se aponta, trazemos a lume questdo relevante,
pertinente e talvez mais complexa que todas as apontadas, ou seja, o atestado trata-de
servicos de areas, trabalhista, previdenciaria, apoio administrativo, contabil financeira e
administrativa, no entanto o objeto do certame é a contratacio dos servicos de
assessoria e consultoria administrativa na area de recursos humanos junto a

Prefeitura Municipal de Amontada, abrangendo conforme anexo I do edital, de:

a) Prestacdo de servico com revisdo da legalidade de procedimentos
administrativos do departamento de pessoal;

b) Orientacdo e acompanhamento do gerenciamento da Folha de
Pagamento de Pessoal;

c) Geracdo de informagdes para envio do Sistema de Informagdes
Municipais - SIM e transparéncia do Setor de Recursos Humanos, junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios;

d) Individualizagdo dos recolhimentos por setor da folha de pagamento
das contribui¢des previdenciarias dos servidores efetivos, comissionados,
temporarios e demais; J'

e) Orientacdo junto aos Agentes Publicos sobre alteracdes da legislacdo
previdenciaria e trabalhista e do regime préprio de previdéncia social do
Municipio.

E mister salientar que o fato do edital facultar que o atestado seja emitido
por entidade publica ou privada, ndo quer dizer que seja apresentada qualificacdo para
prestacdo de servicos a érgdos privados, ndo haveria ai a compatibilidade exigida pela
legislacdo vigente e pelo edital regedor, pelo simples fato de que os servigos a serem
prestados deverdo ser junto a drgdo publico, no caso o Municipio de Amontada junto as
Secretarias de Planejamento, Administracdo e Finangas; Sadide; Educacdo; e Trabalho e
Desenvolvimento Social

Prestar servicos nas areas, trabalhista, previdenciaria, apoio
administrativo, contdbil financeira e administrativa a empresa privada, ndo atende o que
busca a Administracdo Publica quando visa contratar servicos de jassessoria e
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consultoria administrativa na area de recursos humanos as suas varias Unidades
Administrativas, tema fundamentalmente mais especifico e de conhecimento particular,
com uma gama de legislacdes préprias, metodologias de atendimento a sistemas
informatizados préprios da area publica, submetidos a fiscalizacdo dos 6rgios de controle
externo, como Tribunais de Contas, citando-se o Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
com o advento do SIM - Sistema de Informag¢des Municipais que exige informacdes e
acompanhamento que s6 podem ser prestados por empresa que tenha expertise na area de
controle interno na area publica.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

E necessaria a exigéncia pela Administracdo de atestado que demonstre
haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da
licitagdo.

Acordao 607/2008 Plenario (Sumario)

O proéprio atestado apresentado pela licitante é claro, a empresa DANIEL
DAGER ROSA COSTA SERVICOS CONTABEIS, cuida de varios servicos nas 4reas,
trabalhista, previdenciaria, apoio administrativo, contabil financeira e administrativa da
empresa CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOES, no entanto é como se ressalta, assessoria
a empresa privada ndo se assemelha em nenhum aspecto a assessoria e consultoria técnica
a orgado publico, no caso, a Prefeitura de Amontada, que exige uma demanda variada de
servicos, ou seja, um leque de atividades que s6 poderd ser atendido por quem
comprovadamente tenha experiéncia para atuar junto a area publica.

Quando falamos em experiéncia nos referimos a experiéncia na area
publica, compativel com o objeto da licitacdo, com um tempo razoavel, sim razoavel, ndo se
pode admitir que um licitante que tenha apenas alguns meses de contrato com empresa
privada tenha experiéncia para atuar na drea de recursos humanos junto a um 6rgéo
publico com a demanda do Municipio de Amontada.

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestacio de
servicos anterior aos servigos a serem licitados.

Ndo caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado
de realizacdo anterior dos servicos a serem licitados, quando as

especificidades do objeto a justificam tal exigéncia.
Acérdao 2172 /2008 Plenario (Sumario)
i}# k/
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Notemos que a doutrina apresentada pela recorrente ja embasa a tese
apontada, mormente quando o doutrinador Margal Justen Filho, aponta que, “..a
Administragcdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de
um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa
logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, (grifo nosso).

Ora, se a contratagdo dos servigos de assessoria na area de recursos
humanos junto ao Municipio de Amontada-CE, ndo justificar que a comprovacio
apresentada deva ser a de prestacdo anterior de servicos, pelo menos a 6rgédo publico, nao
ha mais separacdo entre servigos prestados a um particular ou a 6rgio publico.

Nesse tipo de situacdo, a interpretacdo do comando editalicio, no que
concerne a qualificagdo técnica, deve ser feita em estrita consonancia com o art. 30, inciso
II da Lei n? 8.666/93, estabelece que a "documentacgdo relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-d a: (..) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos".

Nem poderia ser diferente, ja que a expressao "semelhantes ao objeto da
licitacdo", s6 pode ser compreendida como "pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, mesmo porque, como ja se demonstrou, a
exigéncia de qualificacdo técnica decorre diretamente do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica.

Resulta, pois, evidente a intencdo do legislador constituinte ao autorizar a
fixacdo de critérios que limitem, e até mesmo impecam, a participa¢do em certames bem
como a consequente contratacdo de empresas que ndo detenham condi¢des técnicas e
operacionais de executar o objeto da licitacdo.

A ideia é, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses publicos,
evitando contratagdes irresponsaveis, fundadas na aceitagdo de atestados ditos por alguns
como "genéricos” (que atestam apenas que a interessada executou objeto da licitacdo para
uma empresa privada, sem especificar as caracteristicas, as quantidades e os prazos do
referido objeto); ou, ainda pior, na posterior flexibilizacdo das regras editalicias pela
Administragdo Publica.

Alias, ndo se deve, e sequer se pode, confundir "capacitagdo genérica” -
exigéncia amplamente reconhecida nos procedimentos licitatérios - com "atestados
genéricos" que ndo podem existir nos dominios da licitagdo publica. Pois, na averiguacﬁo
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da qualificagdo técnica, had necessidade de ser apresentado um conjunto de requisitos
profissionais, com os quais o competidor demonstra sua aptiddo para executar o objeto da
licitacao.

Segundo licdo de Hely Lopes Meirelles: "comprova-se a capacidade
técnica genérica pelo registro profissional; a especifica, por atestado de desempenho
anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto
da licitagdo; e a operativa pela demonstragdo da disponibilidade desses recursos materiais e
humanos adequados, necessdrios a execugdo. E assim é porque o licitante pode ser
profissional habilitado e ndo ter pessoal e aparelhamento préprios para a realizacdo do
objeto do contrato; pode ser habilitado e ndo possuir aparelhamento adequados, mas
indisponiveis para a execugdo do objeto do contrato, por estar exaurida sua capacidade real.
Isso ocorre frequentemente, quando as empresas comprometem esses recursos acima de suas
possibilidades efetivas de desempenho, jd estando absorvidos por outros contratos de obras,
servigos ou fornecimentos. Diante dessa realidade, € licito a Administragdo verificar ndo a
capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica efetiva de execugdo,
que se convencionou chamar de capacidade operativa real. Grande parte dos insucessos na
execugdo dos contratos administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo
verificada pela Administragdo na fase de habilitacdo dos proponentes”.

"Licitacdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A
qualificacdo técnica nos editais de licita¢do deve verificar ndo sé a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva
de execuciao (capacidade operativa real) (TCE/R]J, Cons. Sérgio F.
Quintella, RTCE/R], n.2 28, abr./95. P. 103)." In Ant6nio Roque Citadini,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora
Max Limonad, 22 ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
inuteis, porém ndo é mister que se interprete a legislagcdo da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que esta implicita nesta,
ou seja, se a lei ndo exige, quem a aplica ndo pode alargar seu raio de ac¢do, pois estaria
legislando, e essa ndo € ratio legis.

[sto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo dlstmgmu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”. <
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Assim, ndo poderd a Comissdo de Licitacdo considerar habilitada a
empresa DANIEL DAGER ROSA COSTA SERVICOS CONTABEIS, pelas razdes ja apontadas
nesta peca, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
LicitagcOes Vigente, ipsis verbis:

“Art.41. A Administra¢io nio pode descumprir as normas e
condi¢odes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“0O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos’ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacio.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a
melhor proposta para a Administracdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao
edital de Convocacdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitacéo.

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragio
Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia

dos termos e condi¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

A
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“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento -ou
pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0 STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n? 354977 /SC. Registro n? 200101284066.D]
09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o
determinado no edital, outros nio poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indisting¢ao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condig¢bes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de
Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitacdo, pois, é um procedimento competitivo — obrigatério como
regra - pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relacoes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 - Facil é ver-se que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negbcio mais conveniente paray o
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atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da

isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relacdes juridicas em gque o Poder
Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois
¢ um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar
idonea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser
preenchido mediante relacdo firmada com outrem. Logo,- a
obrigatoriedade do uso de tal instituto - sem duvida importantissimo,
tanto que a prépria Constituicdo o prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI -

.)

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o
julgamento, realizado pela préopria Comissdo de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério
pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Art. 40. O edital contera no preidmbulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugio e o tipo da licitacio, a mencgido de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacio das propostas de acordo com os
critérios de avaliacao constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, ps
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quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente
seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitacdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os
principios, da vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens
do edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
resta previsto em lei (Art. 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os
licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se cogitar sendo a permanéncia
da inabilitacdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretacao e aplicacdo de todas as norrhas

juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos
homens.

Nao é por outro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatenc¢do ao principio implica ofensa nao apenas a u
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema

Y
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comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
l6gico e corrosio de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos
atos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em
tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja,
o administrador ou gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere
ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei.
Nesse exato sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

nia

- E que, com relacido a Administracio, nio ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis
como mero instrumento de atuacio e aplicacdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais
atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo, 1996, p.
25.)

0 Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”
Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de

ser 0 mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa
DANIEL DAGER ROSA COSTA SERVICOS CONTABEIS pelas razdes acima expostas,

mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a 1eﬂ
.
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competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o

da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

N Amontada/CE, 24 de junho de 2019.

rd M
ELINALDO TEODOSIO DUTRA
Presidente da Comissao de Licita¢ao
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